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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 1 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28. poz.
1421 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106. poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 Rozdzialu 3 zalacznika do uchwaly Nr XXXI/168/10 Rady Gminy Miastkowo z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia wymagan dla przedsiebiorcow ubiegajacych
siec o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transport

nieczystosci cieklych na terenie Gminy Miastkowo.

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada Rada  Gminy  Miastkowo  podjeta  uchwalg
Nr XXXI/168/10 w sprawie okreslenia wymagan dla przedsighiorcow ubicgajacych
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transport
nieczystosei ciektych na terenie Gminy Miastkowo, ktéra w dniu 12 listopada 2010 r.

wplyneta do organu nadzoru.



Przeprowadzona analiza wykazata, iz zapis Rozdzialu 3 zalacznika do przedmiotowej
uchwaty zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku czym w dniu 17 listopada
2010 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Rada Gminy Miastkowo w § 1 Rozdzialu 3 zatgcznika do kwestionowane] uchwaty
postanowita, 1z w przypadku nie speilnienia ustalonych przez organ stanowigcy gminy
wymagan, przedsigbiorca nie otrzyma zezwolenia na swiadczenie okreslonych ushug
na terenie Gminy Miastkowo.

Oceniajac niniejszy zapis z punktu widzenia legalnosci, organ nadzoru stwierdzit,
iz Rada Gminy regulujac powyzsza materi¢ bezpodstawnie narusza powilerzong jej w art.
7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) delegacj¢, wkraczajac ponadto w uprawnienia
Wojta Gminy Miastkowo w tym zakresie. Zgodnie bowiem z art. 8a ust. 3 w/w ustawy
~odmowa wydania zezwolenia, jego zmiana 1 cofnigcie zezwolenia nastepuje w drodze
decyzji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta”.

W zwiazku z powyzszym, jedynym podmiotem uprawnionym do wydania. odmowy
wydania, zmiany zakresu 1 cofnigcia przedmiotowych zezwolen jest organ wykonawczy
gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug.

W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreslenie, iz art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystoscl 1 porzadku w gminach, przywolany w podstawic prawne]
kwestionowanej uchwaly, jest przepisem o charakterze kompetencyjnym stanowigcym wprost
o mozliwosci decydowania przez rad¢ gminy w sprawic wymagan jakie powinien spelnic
przedsiebiorca. aby uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie danej dzialalnosci. Powyzszego
uprawnienia nie nalezy natomiast utozsamia¢ z mozliwoscig rozstrzygania o sytuacji danego
przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego aktywnosci gospodarczej, ktora wigze
sie bezposrednio z posiadaniem konkretnego zezwolenia.

W uzupemieniu nalezy zauwazy¢, iz ,.charakterystyczng cecha delegacji ustawowe]
Jest to, ze nie dotyczy problematyki ogdlnie unormowanej juz w samej ustawie, podczas gdy
pewne konkretne kwestie pozostawione sa do uregulowania w aktach organéw samorzadu
terytorialnego. Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest istotnym naruszeniem
normy upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosei aktu
wykonawczego - akiu prawa miejscowego, uzasadniajacym stwierdzenie niewaznosci tego
aktu. Nalczy bowiem pamietaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na
celu jedynie uzupelnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej

ksztaltujagcych prawa i obowiazki ich adresatow. W art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
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