UCHWALA NR XVI1/97/08
RADY GMINY MIASTKOWO

z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie wniesienia do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
odpowiedzi na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568;
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postepowania przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169,
poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006 r. Nr 38, poz. 268, 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590;
7 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1650) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku odpowiedz
na skarge ztozona przez BT Spotka Cywilna Zenon Borkowski, Krzysztof Tafitowski
na uchwate Nr XVI/78/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy oraz warunkow sprzedazy tych napojow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zaltacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Henryk Rupacz
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Zalacznik

do uchwaty Nr XVII/97/08
Rady Gminy Miastkowo

z dnia 29 grudnia 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
15-950 Biatystok
ul. Sienkiewicza 84

Skarzacy: BT Spétka Cywilna
Zenon Borkowski, Krzysztof Tafilowski
18-413 Miastkowo, ul. Lomzynska 7

Uczestnik: Rada Gminy Miastkowo
18-413 Miastkowo, ul. Lomzynska 32

Odpowiedz uczestnika

na skarge na niezgodno$¢ z prawem uchwal ,,Gminnej Rady Narodowej w Miastkowie”.
Rada Gminy Miastkowo wnosi o oddalenie skargi w cato$ci.

UZASADNIENIE

Dnia 25 wrze$nia 2008 r. Rada Gminy Miastkowo, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 437 z p6zn. zm.) podjeta uchwate Nr XV/78/08
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy oraz warunkoéw sprzedazy tych napojow.

Uchwata zostata ogltoszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
15 pazdziernika 2008 r. Nr 245, poz. 2521 i weszla w zycie 30 pazdziernika 2008 r.
Dowod: tekst w. w. uchwaty.

W § 1 uchwaly podano dopuszczalna  liczbg punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy.

W § 2 zawarto informacj¢ o koniecznosci prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej dla
punktéw sprzedazy tych napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Zamieszczenie informacji o obowiazku wynikajacym z przepisOw ustawy z 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz art. 18 ust. 5 pkt 4 i ust. 6 pkt 4
cytowanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) ufatwia ubiegajacym sig
o zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych dostrzezenie réznicy migdzy punktem
sprzedazy tych napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy a punktem
sprzedazy tych napojow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
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W § 3 okreslono zasady usytuowania miejsc sprzedazy, formutujac zakaz wydawania
zezwolen , jezeli punkt sprzedazy usytuowany jest w odlegtosci mniejszej niz 100 m
od obiektéw nastepnie wymienionych, do listy ktorych dotaczono zaktad pogrzebowy, ktory
w poprzedniej uchwale dotyczacej tych zagadnien nie byl wymieniony.

Obowiazek okreslenia zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych
wynika z art. 12 ust. 2 cytowanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...).

Przy redagowaniu tej i poprzednich uchwat dotyczacych ustalenia liczby punktow
sprzedazy i zasad usytuowania tych punktéw taczy si¢ oba zagadnienia w jednej uchwale,
realizujac w oddzielnych paragrafach tej uchwaly upowaznienia wyrazone w art. 12 ust. 112
cytowanej ustawy. Jest to zgodne z przepisem § 138 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. Zasady techniki prawodawczej.

Wojewoda Podlaski, jako organ nadzoru, nigdy dotychczas nie zglosit zastrzezen co do
sposobu redagowania uchwat dotyczacych omawianych zagadnien.

Skarzacy twierdza, ze § 3 razaco narusza przepisy dotyczace wydawania aktow
prawnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie podajac, jakie to konkretnie przepisy,
w jakich aktach prawnych przedstawione zostaty naruszone.

W zwiazku z tym zarzut nie moze by¢ uznany za zasadny.

Skarzacy twierdza rowniez, ze § 3 uchwaly narusza przepisy art. 14 cytowanej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci (...).

Art. 14 ust. 1-5 zawiera zakazy i ograniczenia sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych dziatajace z mocy ustawy.

W ust. 6 omawianego artykutu zawarte jest upowaznienie dla rad gmin do wydania
w formie uchwaty analogicznych zakazéw dotyczacych miejsc nie wymienionych w ust. 1-5.
Przepis ten ma charakter fakultatywny.

Przepisy art. 14 nie zawieraja odwolania do przepisow art. 12, podobnie w art. 12
nie wskazano zwiazku z przepisami art. 14.

Zarzut naruszenia przepisOw art. 14 rowniez nie moze by¢ uznany za zasadny.

Przy formutowaniu przepisow uchwatl wydawanych na mocy art. 12 ust. 1 i1 2 kierujemy
si¢ pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 18 marca 1994 r.
(S.A./Gd 2818/93) twierdzi, ze ,,przepis art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
uprawnia rade gminy do okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy, przez co nalezy
rozumie¢ polozenie punktéw sprzedazy wzgledem innych obiektéw uzyteczno$ci publicznej
(jak n p. szkoty, przedszkola, zaktady pracy), jak tez innych obiektéw, ktore rada gminy uzna
za zaslugujace na szczegodlnag ochrong”.
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Jak wida¢ art. 12 ust. 2 stanowi wystarczajaca podstawe do okreslenia usytuowania punktéw
sprzedazy wzgledem obiektow, ktore rada gminy uzna w tej samej uchwale za podlegajace
ochronie polegajacej na oddaleniu od nich punktéw sprzedazy alkoholu.

Niezaleznie od tego zakazy i ograniczenia wprowadzone artykutem 14 ust. 1-5 musza
by¢ respektowane z mocy ustawy.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego sa zobowiazane przepisami art. 1 cytowanej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) do podejmowania dziatan zmierzajacych
do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych. Stad tez w uchwatach Rady Gminy
Miastkowo ustanawia si¢ wymoég oddalenia punktow sprzedazy alkoholu od niektorych
obiektow, w ktorych gromadza si¢ ludzie, a dostgp do alkoholu w poblizu takich miejscach
powinien by¢ utrudniony ze wzgledu na ich szczegdlny charakter.

Oddalenie tych punktow od banku uzasadnione jest tym, ze klienci tej instytucji
przynosza tam lub pobieraja lub moga pobra¢ pieniadze a bezposrednia bliskos¢ punktu
sprzedazy alkoholu moze prowokowac¢ do zakupow takich napojow.

Konieczno$¢ oddalenia tych punktéw od innych wymienionych w uchwale obiektow nie
powinna wymagac¢ komentarza.

Skarzacy sa wtascicielami budynku potozonego w Miastkowie, przy ul. Lomzynskiej 7,
w ktorym urzadzili sklep spozywczy. Budynek ten sasiaduje z innymi budynkami, bgdacymi
wlasnos$cia innych oséb.

Wszystkie te obiekty od powstania przed wielu laty (byly budowane przez Gminna
Spotdzielnig) sa przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego do dziatalno$ci
ustlugowo-handlowej i od czasu wybudowania mieszcza si¢ w nich sklepy i1 zaktady ustugowe,
tyle Ze zmieniaja si¢ wlasciciele tych obiektow.

Obecnie obok budynku mieszczacego sklep spozywczy wspdlnikow Spotki BT w jednym
z budynkéw prowadzony jest sklep przemystowy, w drugim — zaklad pogrzebowy, ktory
istnieje w tym miejscu od 15 stycznia 1998 r.

W biezacym roku wiasciciel zaktadu pogrzebowego zakonczyl prowadzony remont
1 modernizacjg zaktadu. Zainstalowal urzadzenia do przechowywania zwtok 1 urzadzit kaplicg
przedpogrzebowa, w ktorej] wystawiane sa zwtoki 1 odprawiane nabozenstwa, w zalezno$ci od
woli organizatorow pogrzebu. Pierwsze pogrzeby z wykorzystaniem zmodernizowanych
pomieszczen i urzadzen zaktadu pogrzebowego miaty miejsce w lipcu 2008 r.

W sklepie nalezacym do skarzacych prowadzona jest od 16 maja 2008 r. sprzedaz piwa,
zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Wojta Gminy Miastkowo na okres od 16.06.2008 r.
do 31.05.2010 r. Oczywiscie zezwolenie zachowuje wazno$¢, poniewaz wydane zostato przed
wejsciem w zycie uchwaty Nr XV/78/08.

Od czasu rozpoczecia rozszerzonej dziatalnosci przez zaklad pogrzebowy, wielu
mieszkancow gminy zaczgto do radnych 1 Wojta Gminy Miastkowo zglasza¢ pretensje
o to, ze w poblizu miejsca, w ktorym przechowywane i wystawiane sa zwloki oraz odbywaja
si¢ nabozenstwa, prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych. Zdaniem mieszkancow,
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lokalizacja sklepu z alkoholem narusza powagg miejsca, ktére ze wzgledu na przeznaczenie
ma szczegolny charakter.

Z uwagi na powyzsze zostal przygotowany projekt uchwaty dotyczacej okreslenia liczby
punktéw sprzedazy alkoholu i usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
uwzgledniajacy w swej tresci zaktad pogrzebowy 1 po rozpatrzeniu projektu przez radnych
wyzej opisana uchwata Nr XV/78/08 uchwalona zostata jednoglosnie 15 pazdziernika
2008 1.

W poprzednie uchwale Nr XXIX/152/06 bank byt wymieniony ws$rdd obiektow
chronionych, nie zostal wigc dotaczony dopiero uchwata Nr XV/78/08. Nalezy dodac,
ze polozenie banku wzgledem sklepu nalezacego do skarzacych nie ma wptywu na wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w tym sklepie, poniewaz potozony jest on w odlegtosci
wigkszej niz 100 m.

Skarzacy z niewiadomych powodow wykazuja nieznajomos$¢ obiektéw zlokalizowanych
w najblizszej okolicy ich sklepu, z uporem nie chca tez zauwazy¢, ze wyposazenie 1 zakres
ustug sasiadujacego zaktadu pogrzebowego zmienily si¢ w ciagu roku.

Organy Gminy nie maja wplywu na zakres dziatania zakladow pogrzebowych.

Nie jest intencja organow Gminy Miastkowo utrudnianie prowadzenia skarzacym
dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy, nalezy jednak zrozumie¢, ze zar6wno Rada
Gminy jak 1 Wojt musza w swojej dziatalnos$ci liczy¢ sig z opinia mieszkancow.

Skarzacy jako wilasciciele sieci sklepow potozonych w réznych miejscowosciach moga
skutecznie konkurowa¢ z malymi wiejskimi sklepami, chocby przez szerszy asortyment
towarOw 1 przez ustalanie cen towardw, ktore tatwiej jest obnizy¢ wiascicielom duzego
przedsigbiorstwa majacego duze obroty, niz wlascicielom matych wiejskich sklepikow i nie
powinno mie¢ istotnego znaczenia, czy w sklepie duzego przedsigbiorcy prowadzony jest
handel m. in. napojami alkoholowymi.

Po wejsciu w zycie omawianej uchwaly Nr XV/78/08 skarzacy ztozyli 23 pazdziernika
b.r. wniosek o usunigcie niezgodnosci z prawem tejze uchwaty.

Zataczam kopig tego wniosku i tekst uchwaty Rady Gminy Miastkowo Nr XVI/90/08
z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o usunigcie niezgodnosci
z prawem uchwaly Nr XV/78/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 25 wrzes$nia 2008 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych, zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy oraz warunkoéw sprzedazy tych napojow.

Rada Gminy Miastkowo uznata wniosek za bezzasadny.
Powyzsza uchwata zostata podj¢ta jednoglosnie.

Uchwata Nr XVI/90/08 zostala dorgczona skarzacym dnia 20 listopada 2008 r.,
co potwierdzaja w koncowej czgsci skargi. Uzasadnienie uchwaly szczegétowo odnosi si¢
do zarzutow skarzacych przedstawionych w opisanym wyzej wniosku z 23 pazdziernika b. r.
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Skarga na niezgodno$¢ z prawem uchwal Rady Gminy Miastkowo Nr XVI/90/08
1 XV/78/08 ztozona zostata w Urzgdzie Gminy Miastkowo dnia 12 grudnia 2008 .

W $wietle przedstawionej wyzej argumentacji wnosimy jak na wstgpie.

Zalaczniki:
1. Uchwata Nr XV/78/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 25.09.2008 r.

2.Wniosek BT Spotka cywilna Zenon Borkowski Krzysztof Tafitowski z dnia
22.10.2008 1.

3. Uchwata Nr XV1/90/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 14.11.2008 r.
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