UCHWALA NR XVIII/99/09
RADY GMINY MIASTKOWO

z dnia 22 stycznia 2009 r.

w sprawie wniesienia do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
odpowiedzi na skarge zlozong przez BT s.c. Zenon Borkowski, Krzysztof Tafilowski
na uchwale¢ Nr XVI1/90/08 z dnia 14 listopada 2008 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postepowania przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169,
poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006 r. Nr 38, poz. 268, 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590;
z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1650) uchwala sig, co nastepuje:

8 1. Wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku odpowiedz
na skarge ztozong przez BT Spdtka Cywilna Zenon Borkowski, Krzysztof Tafitowski
na uchwate Nr XV1/90/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku o usuniecie niezgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XV/78/08 Rady Gminy
Miastkowo z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy oraz
warunkow sprzedazy tych napojow, w zwigzku zarzadzeniem Przewodniczacego Wydziatu 11
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 05 stycznia 2009 r.

8 2. TreS¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Henryk Rupacz
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Zalacznik

do uchwaty Nr XV111/99/09
Rady Gminy Miastkowo

z dnia 22 stycznia 2009 r.

Sygn. akt II S.A./Bk 8/09 WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bialymstoku
15-950 Biatystok, ul. Sienkiewicza 84

Skarzacy: BT Spotka Cywilna
Zenon Borkowski, Krzysztof Tafilowski
18-413 Miastkowo, ul. Lomzyriska 7

Uczestnik: Rada Gminy Miastkowo
18-413 Miastkowo, ul. Lomzynska 32

Odpowiedz uczestnika

na skarge na niezgodno$¢ z prawem uchwaty Nr XV1/90/08 Rady Gminy Miastkowo
z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o0 usuniecie niezgodnosci
z prawem uchwaty Nr XV/78/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 25 wrze$nia 2008 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych, zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy oraz warunkdw sprzedazy tych napojow.

Rada Gminy Miastkowo wnosi 0 oddalenie skargi w catosci.
UZASADNIENIE

Skarzacy ztozyli w Urzedzie Gminy Miastkowo dnia 23 pazdziernika 2008 r. wniosek
0 usuniecie niezgodnosci z prawem uchwaty Nr XV/78/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia
25 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy oraz warunkOw sprzedazy tych
napojow.

W dniu 14 listopada 2008 r. Rada Gminy Miastkowo podjeta uchwate Nr XV1/90/08
w sprawie rozpatrzenia powotanego wyzej wniosku. Rada uznata wniosek za bezzasadny,
stwierdzajac, ze wezwanie do usuniecia niezgodnosci z prawem uchwaly Nr XV/78/80
nie moze by¢ uwzglednione. Uchwata Nr XVI1/90/08 zostata doreczona skarzacym dnia
20 listopada 2008 r., co potwierdzajg w koncowej czesci skargi.

Skarzacy ztozyli dnia 12 grudnia 2008 r. w Urzedzie Gminy Miastkowo skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku na niezgodnos¢ z prawem
uchwat Rady Gminy Miastkowo, w ktdrej to skardze wnosza miedzy innymi o uchylenie w
catosci cyt. wyzej uchwaty Nr XV1/90/08. W uzasadnieniu twierdza, ze uchwata ta nie
ustosunkowuje sie merytorycznie do ztozonego przez nich wniosku i zastrzezen zawartych
W jego tresci.
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We whniosku z dnia 22 pazdziernika 2008 r. (data wptywu do UG Miastkowo —
23 pazdziernika 2008 r.) przedstawiajg zarzut objecia uchwatg Nr XV/78/08 zbyt szerokiego
zakresu regulacji prawnej. Rada Gminy Miastkowo ustosunkowujac sie w uchwale
Nr XV1/90/08 do tego zarzutu twierdzi, ze objecie jedng uchwatg kilku zagadnien nie narusza
przepiséw prawa, podnoszac jednoczesnie fakt akceptacji przez organ nadzorczy — Wojewode
Podlaskiego takiego sposobu redagowania uchwat dotyczacych tej problematyki.

Nalezy dodac, ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
Zasady techniki prawodawczej , przepisem 8§ 138 ust. 1 zezwala na wydawanie uchwat
na podstawie Kilku przepiséw prawnych.

Tak wiec objecie uchwatg Nr XV/78/08 spraw ustalenia ilosci punktow sprzedazy
napojow alkoholowych (podstawa prawna: art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) i zasad usytuowania
na terenie gminy tych punktow (podstawa prawna: art. 12 ust. 2 tejze ustawy) nie narusza
prawa a zarzut skarzacych nie jest stuszny.

Skarzacy twierdza, ze potaczenie w jednej uchwale obu omawianych zagadnien
uniemozliwia radnym wyrazenia stanowiska za lub przeciw poszczegélnym zagadnieniom.
Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze radni majg Swiadomos¢, ze nie muszg akceptowac
przedstawionych im projektow uchwat i kazdy z nich moze zgtosi¢ wniosek o odrebne
gtosowania nad rozstrzygnieciem zagadnien poprzez rozdzielenie projektu jednej uchwaty
na kilka projektow kilku uchwat odrebnie odnoszacych sie do kazdego zagadnienia.

Projekt uchwaty Nr XWV/78/08 nie byt dla radnych zaskoczeniem, nie zostat
przedstawiony dopiero na sesji w dniu 25 pazdziernika 2008 r.

W uchwale Nr XVI/90/08 odniesiono sie do tego zarzutu, opisujac dziatania
poprzedzajgce przedstawienia projektu uchwaty Nr XV/78/08 na sesji Rady Gminy
Miastkowo w dniu 25 wrzesnia 2008 r. Jak podano, projekt uchwaty uprzednio analizowany
i opiniowany pozytywnie przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Miastkowie oraz Komisje Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego Rady Gminy Miastkowo
przedstawiony zostat Radzie Gminy wraz z pozytywng opinig wspomnianej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Rada Gminy Miastkowo jednogtosnie podjeta uchwate Nr X\/78/08.

Rada Gminy uchwatg Nr XVI1/90/08 informuje skarzacych, ze przy ustalaniu zasad
usytuowania punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych kieruje sie koniecznoscig oddalenia
tych punktéow od miejsc o szczegblnym charakterze, w poblizu ktorych to miejsc dostep
do alkoholu powinien by¢ utrudniony. Zaliczenie zakladu pogrzebowego do obiektéw
chronionych nastgpito na wniosek Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, uwzgledniajacy opinie mieszkancéw gminy przedstawiane w rozmowach
z radnymi, Wéjtem i cztonkami tejze Komisji.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 18 marca 1994 r. (S.A./ Gd. 2818/93)
twierdzi, ze ,,przepis art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci uprawnia rade gminy
do okres$lenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy wzgledem innych obiektéw uzytecznosci
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publicznej (jak n.p. szkoty, przedszkola, zaktady pracy), jak tez innych obiektéw, ktore rada
gminy uzna za zastugujace na szczeg6lng ochrone).

Organy administracji samorzadowej sg zobowigzane przepisami art. 1 cyt. wyzej ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (...) do podejmowania dziatai zmierzajacych do ograniczenia
spozycia napojow alkoholowych.

Nalezy dodac, ze handel alkoholem prowadzi sie na podstawie przepiséw cyt. ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (...) zawierajacej wiele zakazow, nakazdw i obostrzen, ktore nie
dotyczg handlu innymi artykutami spozywczymi.

W zwigzku z tym oczekiwane przez skarzacych umozliwienie swobodnego ( nalezy
chyba rozumiec¢ — niczym nie ograniczonego) dostepu do rynku nie moze by¢ zrealizowane.

Poszerzenie listy obiektow chronionych o zaklad pogrzebowy nie nastgpito dla
wyeliminowania skarzacych z rynku handlu alkoholem, lecz spowodowane zostato reakcja
Rady Gminy Miastkowo i Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Miastkowie na opinie mieszkancow gminy wyrazane w zwigzku z rozszerzeniem
dziatalnosci przez sasiadujacy ze sklepem skarzacych zaklad pogrzebowy. Zakiad ten,
istniejacy w tym samym miejscu od stycznia 1998 r., od lata 2008 r. rozszerzyt dziatalnos¢
0 przechowywanie zwtok, ktdre sg wystawiane w specjalnie zaadaptowanym pomieszczeniu,
w  ktérym to pomieszczeniu odbywajg sie  nabozenstwa przedpogrzebowe.
Faktu tego skarzacy nie chcg dostrzec.

Handel alkoholem w bezposrednim sgsiedztwie miejsca o szczegdlnym charakterze
narusza powage tego miejsca.

Organy gminy nie maja prawnej mozliwosci wptywu na zakres dziatania zakiadu
pogrzebowego.

Postepowanie Rady Gminy Miastkowo w tej sprawie jest zgodne z przepisami prawa,
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym.

Uchwatg Nr XV1/90/08 z dnia 14 listopada Rady Gminy Miastkowo udzielita skarzagcym
wyczerpujacej odpowiedzi na zarzuty przedstawione w ich wniosku z 23 pazdziernika 2008 r.

Zarzuty wobec tresci tejze uchwaty zawarte w skardze skierowanej do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku sg bezzasadne.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.
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