
UCHWAŁA NR XI/72/2012
RADY GMINY MIASTKOWO

z dnia 27 marca 2012 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miastkowo na lata 2012- 2020 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 
142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; 
z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; 
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 
327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 
420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 
113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) w związku z art. 6 ust. 2 pkt 
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493; z 2009 r. Nr 
206, poz. 1589; z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842; z 2011 r. Nr 149, poz. 887) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się do realizacji Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miastkowo na lata 2012 - 2020, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady 

Henryk Rupacz
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Załącznik do Uchwały Nr XI/72/2012 

Rady Gminy Miastkowo 

z dnia 27 marca 2012 r. 

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR 
PRZEMOCY W GMINIE MIASTKOWO NA LATA 2012 – 2020 

I. Wstęp 

Przemocą w rodzinie można nazwać każdą sytuację, w której jeden z członków rodziny chce zdominować 
pozostałych. Jego działanie może mieć charakter fizyczny, psychiczny, seksualny lub ekonomiczny. Takie 
zachowanie jest przestępstwem. W polskim prawie jest ono ścigane z urzędu, co oznacza, że ofiara nie musi 
zgłaszać swojego problemu, a policja zobowiązana jest do ścigania, jeżeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, że 
doszło do zastosowania przemocy. 

Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka rodziny o różnym 
statusie społecznym, rodzi konsekwencje niezmiernie głębokie i szkodliwe, dając o sobie znać w postaci 
zaburzeń emocjonalnych w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej. Przemoc domowa to zamierzone 
i wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, 
powodując cierpienie i szkody. 

Rodzaje przemocy: 

- przemoc fizyczna – jej celem jest zadanie ofierze bólu fizycznego, uszkodzenie jej ciała, pogorszenie jej 
zdrowia lub pozbawienie ją życia, 

- przemoc seksualna – to zachowanie zmuszające ofiarę do podjęcia niechcianych zachowań seksualnych lub 
zdeprecjonowania jej seksualności, 

- przemoc psychiczna – to zachowanie, którego celem jest umniejszanie poczucia własnej wartości ofiary, 
wzbudzanie w niej strachu, 

- przemoc ekonomiczna – to każde zachowanie, którego celem jest ekonomiczne uzależnienie ofiary od 
sprawcy, 

- zaniedbanie – to ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. 

W ostatnim czasie, coraz częściej ujawniane są przypadki przemocy. Prowadzone dotychczas działania 
informacyjne – ogólnopolskie i lokalne – spowodowały zmiany w świadomość społecznej i z jednej strony – 
większej gotowości ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej – wiążą się z większym 
profesjonalizmem przedstawicieli służb zobowiązanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy. 
Należy jednak zaznaczyć, że mimo większej świadomości społecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary 
przemocy decydują się na jej przerwanie i zgłoszenie tego faktu odpowiednim organom. 

Analiza problemów społecznych na terenie Gminy Miastkowo 

W celu właściwego zaplanowania podejmowanych działań niezbędne jest dokonanie analizy problemów 
społecznych w gminie z uwzględnieniem problemu przemocy w rodzinie. Na dzień 31 grudnia 2011 r.  
Gmina Miastkowo liczyła 4250 mieszkańców. Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym 
Urzędzie Pracy w Łomży wynosiła 217 z czego jedynie 20 osób pobierało zasiłek dla bezrobotnych. Ze 
statystyk policyjnych wynika, że na terenie gminy w roku 2011 przeprowadzonych zostało 37 interwencji 
domowych. Z danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że w okresie od 
1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku było 10 zgłoszeń, 2 osoby podjęły leczenie odwykowe. Z danych 
Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że na dzień 31 grudnia  2011 r. 13,95 %  ludności gminy korzystało 
z zasiłków pomocy społecznej. Ofiarami przemocy były najczęściej kobiety i dzieci. Sprawcami byli 
mężczyźni, w większości przypadków uzależnieni od alkoholu. 

Skutki przemocy zależą od: 
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- rodzaju przemocy, 

- czasu trwania, 

- od wieku osoby dotkniętej, 

- osoby stosującej przemoc . 

Skutki przemocy: 

- skutki fizyczne , 

- skutki psychiczne, które są odleglejsze, trwalsze, np. mechanizmy obronne, 

- regresja – to sięganie po płacz, ucieczkę, krzyk, 

- agresja – np. dziecko bije, kopie, wyzywa, pluje, słowna – jest rozładowaniem napięć, 

- zaburzenia nerwicowe – najpierw neurologiczne, potem nerwicowe np. zaburzenia snu, moczenie nocne itp. 

Trwałymi skutkami przemocy jest: 

- uzależnienie od agresora, 

- zaburzenie procesu izolacji, 

- odwrócenie roli. 

Wymienione wyżej skutki są tylko nielicznymi, które mogą występować. Przemoc domowa nie zawsze jest 
łatwa do rozpoznania, może być zarówno skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Mimo, że 
w relacjach międzyludzkich istniała ona od zawsze , o przemocy w rodzinie mówiło się niewiele, a przemoc 
może prowadzić do poważnych naruszeń norm moralnych i prawnych, tragicznych skutków 
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń. 

II. Podstawa prawna 

Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie 
Miastkowo na lata 2012 – 2020 opracowany został w oparciu o: 

- ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.), 

- ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. 
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.). 

- ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). 

III. Adresaci programu 

Program przeznaczony jest dla mieszkańców gminy Miastkowo. 

IV. Zasoby gminy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

1. Ośrodek Pomocy Społecznej. 

2. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

3. Policja. 

4. Placówki Ochrony Zdrowia. 

5. Szkoły. 

6. Kościół. 

7. Organizacje pozarządowe. 

V. Współpraca z podmiotami z poza terenu gminy 

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

2. Sąd. 

3. Kuratorzy. 

4. Komenda Miejska Policji. 
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5. Prokuratura. 

6. Organizacje pozarządowe oraz inne podmioty nie wymienione wyżej działające na rzecz przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie. 

VI. Cele i założenia Programu 

Cel główny: 

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy oraz 
ochrona ofiar przemocy w rodzinie. 

Cele szczegółowe : 

- skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy, 

- zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i skutecznej pomocy, 

- zapewnienie szkoleń dla służb zajmujących się problemem przemocy, 

- zmiana postaw mieszkańców wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjne i edukacyjne. 

VII. Zadania Programu: 

1. Podejmowanie i realizowanie zintegrowanych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy i ofiar 
przemocy w rodzinie poprzez podniesienie poziomu wiedzy i świadomości społeczności lokalnej dotyczącej 
przemocy domowej: 

 
Lp. Zadania Realizatorzy 

1 Rozwój form spędzania czasu wolnego celem wzmacniania więzi rodzinnych, 
prowadzenie zajęć edukacyjno – wychowawczych 

OPS, placówki 
oświatowe 

2 Realizacja programów ochrony ofiar przemocy Urząd Gminy, placówki 
oświatowe, OPS 

3 Realizacja programów profilaktycznych w placówkach oświatowo – 
edukacyjnych, uwrażliwiających dzieci i młodzież na problem przemocy oraz 
sposób radzenia sobie ze stresem i agresją. 

Placówki oświatowe, 
OPS 

4 Organizacja kampanii profilaktyczno – edukacyjnych przeciw przemocy 
domowej 

OPS, placówki 
oświatowe, Policja 

5 Edukacja osób pochodzących z grup ryzyka Policja, GKRPA, 
placówki oświatowe, 
OPS, służba zdrowia 

2. Pomoc zmierzająca do przerwania przemocy w rodzinie zmniejszenia negatywnych następstw występowania 
przemocy w rodzinie u ofiar i świadków przemocy. 

 
Lp. Zadanie Realizatorzy 

1 Realizacja zintegrowanych i skoordynowanych działań Zespołu 
Interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 
ochrony ofiar przemocy. 

Zespól Interdyscyplinarny, 
OPS, GKRPA 

2 Interwencje w przemocy domowej Policja, służba zdrowia, 
placówki oświatowe, OPS 

3 Interwencja w przemocy wobec dzieci Policja, placówki edukacyjne, 
służba zdrowia, OPS 

4 Zawiadamianie Policji lub prokuratora o domniemaniu popełnienia 
przestępstwa znęcania się nad rodziną 

Policja, OPS, placówki 
oświatowe, służba zdrowia 

5 Planowanie i realizacja zadań pomocowych w Zespole Interdyscyplinarnym Policja, OPS, służba zdrowia 
Kościoły, organizacje 
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pozarządowe 

3. Podniesienie wiedzy i umiejętności osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy 
w rodzinie: 

 
Lp. Zadanie Realizatorzy 

1 Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli służb podejmujących 
działania na rzecz rodzin dotkniętych przemocą. 

Zespół Interdyscyplinarny, 
GKRPA, OPS 

4. Zmiana postaw mieszkańców wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjno – edukacyjne: 

 
Lp. Zadanie Realizatorz

y 
1 Rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatów) dotyczących 

zjawiska przemocy w rodzinie wśród lokalnej społeczności. 
OPS, 
GKRPA 

2 Dostarczanie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy 
w rodzinie. 

OPS, 
GKRPA 

5. Przerwanie stosowania przemocy: 

 
Lp. Zadanie Realizatorzy 

1 Stosowanie działań w ramach procedury ,,Niebieska karta’’ Policja, GKRPA, OPS, służba 
zdrowia, placówki oświatowe 

2 Kierowanie sprawców przemocy do programów psycho 
–korekcyjnych. 

Policja, OPS, GKRPA 

3 Stosowanie wobec uzależnionych sprawców przemocy procedury 
sądowego zobowiązania do leczenia odwykowego. 

GKRPA, Policja 

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu: 

- zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie, 

- spadek liczby przypadków przemocy, 

- udzielenie profesjonalnej pomocy rodzinom doznającym przemocy, 

- usprawnienie systemu pomocy rodzinom doznającym przemocy, 

- zwiększenie zaangażowania społeczności lokalnej w sprawy przeciwdziałania przemocy, 

- zmniejszenia skali występujących w rodzinach dysfunkcji wynikających z przemocy. 

IX. Finansowanie Programu. 

Program będzie finansowany ze środków budżetu gminy, dotacji ze środków pozabudżetowych pozyskanych 
z innych źródeł. 
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