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Powyzszy program ochrony s$rodowiska jest zgodny z dokumentami powiatowymi

1 wojewodzkimi oraz z Politykq ekologiczng Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem

perspektywy na lata 2007-2010. Zostal opracowany, poniewaz ochrona S$rodowiska
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naturalnego jest obowiazkiem obywateli 1 wiladz publicznych, ktére poprzez polityke
zrbwnowazonego rozwoju powinny zapewni¢ nie tylko bezpieczenstwo ekologiczne, ale
i dostgp do zasobow nieuszczuplonych wspdiczesnemu i przysztemu pokoleniu. Obowiazek
ten jest zapisany w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku.
Uszczegdlowienie zapisow Konstytucji stanowia akty prawne o samorzadzie terytorialnym
wskazujac, ze gmina wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne, w tym mig¢dzy innymi
zadania z zakresu ochrony przyrody i Srodowiska. Polskie przepisy z zakresu ochrony
srodowiska przewiduja tworzenie kilku réznych typoéw dokumentdw strategicznych majacych
wplyw na ochrong $rodowiska i los obecnych oraz przysztych pokolen. Jednymi z takich
dokumentow sa lub maja by¢: polityka ekologiczna, program ochrony srodowiska oraz plan

gospodarki odpadami.

Polityka ekologiczna prowadzona przez wiadze gminy Miastkowo w petni wyraza si¢
poprzez ideg¢ Ekorozwoju, widoczna w planowaniu 1 realizacji zadan strategicznych. Jest to
widoczne, miedzy innymi w Strategii Rozwoju Gminy Miastkowo uchwalonej w roku 2003.
W pehni szanujac zasadg¢ zroéwnowazonego rozwoju, wladze gminy poszukuja takich
kierunkéw rozwoju, ktore doprowadza do ograniczania emisji, poszanowania energii
1 zasobow wodnych oraz materiatochtonnos$ci, poprawy jakosci §rodowiska przyrodniczego,
wzmocnienia struktur ekologicznych, rozwijania aktywnosci obywatelskiej 1 §wiadomosci

ekologicznej spoleczenstwa.

Niniejszy dokument ,, Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki
odpadami do 2012 r.” stanowi podstawg realizacji strategicznych dzialan z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego 1 gospodarki odpadami, jest zarazem zrodlem informacji o

przyrodniczych uwarunkowaniach gminy.
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2. PODSTAWY PRAWNE

wProgram ochrony Srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami gminy
Miastkowo” sporzadzono zgodnie z obowiazujacym prawem polskim 1 unijnym, w petni
szanujac ideg¢ zréwnowazonego rozwoju. Dokument zostal opracowany zgodnie aktami

prawnymi, takimi jak:

- Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. nr 62, poz. 627

Z poz. zm.),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr 100, poz. 1085,

Z poz. zm.),
- Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229),

- Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991r. o ochronie przyrody (tekst Dz. U. nr 99, poz. 1079

z dnia 14 wrze$nia 2001r),
- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. nr 62, poz. 628, z p6z. zm.),

- Ustawa z dnia 11 maja 2001lr. o opakowaniach i1 odpadach opakowaniowych

(Dz. U. 22001 r., nr 63, poz. 638, z p6z. zm.),

- Ustawa z dnia 11 maja 2001r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej

(Dz. U. nr 63, poz. 639 z p6z. zm.),

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

nr 80, poz. 717),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 09 kwietnia 2003 w sprawie sporzadzania

planéw gospodarki odpadami (Dz. U. nr 66 poz. 620),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie rodzajow
odpadow lub ich ilosci, dla ktérych nie ma obowiazku prowadzenia ewidencji odpadéw
oraz kategorii malych i $rednich przedsigbiorstw, ktére moga prowadzi¢ uproszczona

ewidencje odpadow (Dz. U. nr 152, poz. 1735),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych

pozioméw niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektorych
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substancji w powietrzu oraz marginesoOw tolerancji dla dopuszczalnych poziomoéw

niektorych substancji (Dz. U. nr 87, poz. 796),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegotowych kryteriow zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzig¢ do sporzadzania

raportu o oddzialywaniu na §rodowisk. (Dz. U. nr 179, poz. 1490),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci

odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. nr 1, poz. 12),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 czerwca 2003 w sprawie wymagan

w zakresie prowadzenia pomiarow wielkos$ci emisji (Dz. U. nr 110 poz. 1057),

Dyrektywa Rady Komisji Europejskiej 97/11/EC z 3 marca 1997, wnoszaca poprawki do
Dyrektywy 85/337/EEC dotyczacej oceny wptywu na Srodowisko niektorych projektow
publicznych i prywatnych,

Polityka ekologiczna panstwa (1991 r.) i II Polityka ekologiczna panstwa (2001 r.),
Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002 — 2010 (2002 r.),

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 - 2010,

Polska 2025, dlugookresowa strategia trwalego i zrbwnowazonego rozwoju,
Krajowy plan gospodarki odpadami (2002 r.),
Krajowy program oczyszczania $§ciekéw komunalnych,
Agenda 21 — Ramowy Program Dziatan,
Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej (2001 r.) oraz Unijne programy
ochrony $rodowiska.
Dokument zostat opracowany zgodnie aktami prawa miejscowego, takimi jak:
Strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego,
Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa podlaskiegona lata 2004 — 2006,
Wojewoédzkiego Programu Ochrony Srodowiska,
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami,
Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Eomzynskiego,

Planu Gospodarki Odpadami Powiatu Lomzynskiego.
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Program Ochrony Srodowiska okre§la wymagania odnoszace si¢ do polityki

ekologicznej panstwa, a w szczegdlnosci okreslac:
- cele 1 priorytety ekologiczne,
- rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

- $rodki niezbgdne do osiagnigcia celow, w tym mechanizmy prawne, ekonomiczne,

spoteczne.

Prawo Ochrony Srodowiska stanowi, ze dzialania z zakresu ochrony $rodowiska
w gminie musza by¢ podejmowane na podstawie aktualnego programu ochrony $rodowiska
wraz z planem gospodarki odpadami. Wladze Gminy opracowuja program ochrony
srodowiska 1 plan gospodarki odpadami w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, przy
czym projekty dokumentow powinny by¢ zaopiniowane przez Zarzad Powiatu. Rady Gminy
maja obowiazek uchwali¢ programy ochrony S$rodowiska wraz z planem gospodarki

odpadami do 30 czerwca 2004 r.

Plan gospodarki odpadami stanowi integralna czg$¢ programu ochrony $rodowiska,

w szczeg6lnosci powinien okreslac:

aktualny stan gospodarki odpadami, ich charakterystyke jakosciowa i iloSciowa,

- istniejace instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadow, schemat przeptywu odpaddw,

koszty gospodarowania odpadami,
- prognozowane zmiany w zakresie gospodarowania odpadami,
- cele 1 dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
- instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celow,
- system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

Plan gospodarki odpadami powinien by¢, zgodnie z ustawa, zaopiniowany przez

Zarzad Powiatu i wladz¢ wykonawcza Wojewodztwa.

3. CELIZAKRES PROGRAMU

Program ochrony srodowiska gminy Miastkowo wraz z planem gospodarki odpadami
gminy Miastkowo przedstawia aktualng sytuacje ekologiczna gminy, uwzgledniajac
uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne, w tym ekologiczne, przestrzenne, spoteczne

i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gminy. Program okresla cele ekologiczne oraz
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harmonogram zadan. Giéwnym celem Programu jest okreslenie polityki zrownowazonego

rozwoju gminy, ktéra ma by¢ realizacja polityki ekologicznej panstwa w skali gminy.

Program w peli odzwierciedla tendencje europejskiej polityki ekologicznej, ktorej

gléwne cele to :

zasada zrownowazonego rozwoju,

zasada rownego dostgpu do srodowiska postrzegana w kategoriach:
- sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;j,

- sprawiedliwosci migdzyregionalnej 1 migdzygrupowej,

- rOwnowazenia szans mi¢dzy cztowiekiem i przyroda,
zasada przezornosci ,

zasada uspolecznienia i subsydiarnosci,

zasada prewencji,

zasada ,,zanieczyszczajacy” placi,

zasada skutecznosci efektywnosci ekologicznej i ekonomiczne;.

Program przygotowany zostal z udziatem szerokich konsultacji spotecznych, przy

uwzglednieniu gltoséw $rodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego

1 pozarzadowego. Zalozenia do programu, materialy, wnioski przedstawiano w mediach,

w Internecie.

4. FUNKCJE PROGRAMU

Gtéwne funkcje Programu to:
realizacja polityki ekologicznej panstwa na obszarze gminy
strategiczne zarzadzanie gming w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami
wdrazanie zasady zrObwnowazonego rozwoju

przekazanie informacji na temat zasobow S$rodowiska przyrodniczego oraz stanu

poszczego6lnych komponentow srodowiska

przedstawienie probleméw 1 zagrozen ekologicznych, proponujac sposoby ich

rozwiazania w okreslonym czasie

pomoc przy konstruowaniu budzetu gminy
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- organizacja systemu informacji o stanie §rodowiska 1 dziataniach zmierzajacych do jego
poprawy.
Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami obejmuje

nastgpujace zagadnienia merytoryczne:

- ochrong $§rodowiska przyrodniczego,

- gospodarke lesna,

- gospodarke wodna,

- ochrong srodowiska przed zanieczyszczeniami,
- sprawy bezpieczenstwa ekologicznego,

- ksztaltowania §wiadomosci ekologiczne;j,

- propagowania proekologicznych form dziatalnos$ci gospodarcze;.

5. HORYZONT CZASOWY

Zgodnie z Politykq ekologiczng panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektyw na lata 2007 — 2010 oraz wojewddzkim i powiatowym programem ochrony
srodowiska Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla gminy
Miastkowo obejmuje lata 2004 — 2014. Prawo ochrony §rodowiska, okresla w art. 14 ust. 2, iz
polityke ekologiczna przyjmuje si¢ na cztery lata, 1 ze przewiduje si¢ w niej dzialania w
perspektywie obejmujacej kolejne cztery lata. Program zawiera zadania dla dwoch etapow:

- cele krotkoterminowe— realizowane w latach 2004 — 2007,

- cele dlugoterminowe — realizowane do roku 2014.

Ocena i weryfikacja realizacji zadan Programu dokonywana bedzie zgodnie z wymogami
ustawy co 2 lata od przyjecia Programu, stwarzajac mozliwosci weryfikacji 1 aktualizacji

Programu.

6. METODA OPRACOWANIA

Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami zostal opracowany
wedlug metodologii  planowania  strategicznego. Glowne dziatania zmierzajace

w kierunku powstania niniejszego Programu to:

1. zbieranie i analiza danych
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7.
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okresleniu diagnozy stanu srodowiska przyrodniczego wraz z ocena stanu

analiza stabych i mocnych stron oraz szans izagrozen gminy metoda Analizy

SWOT

okreslenie $rodowiska zewngtrznego - scharakteryzowanie uwarunkowan
realizacyjnych Programu w zakresie rozwigzan prawno-instytucjonalnych oraz

zrédet finansowania zewngtrznego
definiowanie priorytetéw ochrony §rodowiska
konkretyzacj¢ priorytetow poprzez sformutowania listy zadan

opracowanie systemu monitorowania Programu.

Ponizej przedstawiony jest doktadny opis uwarunkowan realizacyjnych Programu,

jego wdrozenie, ewaluacja 1 monitoring. Szczegélne rozwinigcie Programu stanowi Plan

Gospodarki Odpadami.

Program przygotowany zostal z udzialem szerokich konsultacji spotecznych, przy

uwzglednieniu gltoséw $rodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego

i pozarzadowego. Zatozenia do programu, materiaty, wnioski przedstawiano w mediach,

w Internecie. Projekt programu byt zaopiniowany przez Zarzad Wojewoddztwa 1 Zarzad

Powiatu.

10



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MIASTKOWO

II. ANALIZA STANU OBECNEGO

1. PODSTAWOWE DANE O GMINIE

1.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Gmina Miastkowo potozona jest w zachodniej czgsci wojewodztwa podlaskiego,
w powiecie tomzynskim przy trasie Lomza-Ostroteka. Jest jedna z dziewigciu gmin powiatu
tomzynskiego. Jej powierzchnia wynosi 114,84 km®, co stanowi 8,2 % powierzchni catego
powiatu.

Gmina usytuowana jest na  poludniowo - zachodniej granicy wojewodztwa
podlaskiego. W wojewddztwie graniczy z gminami:

— Zbdjna

Nowogrod

Sniadowo

— Lomza.

Liczba ludno$ci w gminie 4 466 oséb (wg. stanu na 31 grudnia 2002 r.) stanowi 8,7
% ludnosci powiatu. Gmina Miastkowo sktada si¢ 23 solectw. Gmina ma charakter typowo

rolniczy. Jest takze atrakcyjna turystycznie.

1.2. SRODOWISKO SPOLECZNE

W obrgbie $rodowiska spolecznego uwzglednione zostaty czynniki takie jak:
charakterystyka ludno$ci, warunki zycia i srodowisko kulturowe. Gmina Miastkowo liczy
4 466 mieszkancéw. Miejscowosci na terenie gminy sa bardzo zréznicowane pod wzgledem

liczby zamieszkiwanej ludnosci na ich terenie.

11
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Tabela 1.1.Demografia w gminie na tle powiatu

Wyszczegblnienie Ogoblem
ogblem mezezyzni kobiety
Powiat L.omzynski 50,9 25,7 25,2
Miastkowo 43 2,2 2,1

Miastkowo jest gming wiejska, ma typowo rolniczy charakter. Na ogélna powierzchnig
12 857 ha, uzytki rolne zajmuja 9 093 ha. Skupiska ludnosci posiadaja zabudowe kolonijna.

Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 11 ha.

Istotnym aspektem strefy spotecznej jest szeroko pojete srodowisko kulturowe. Cechy
przestrzeni kulturowej wyznaczaja kultywowane tradycje kulturalne, kompleksy kulturowe,
pomniki dziedzictwa oraz obiekty o szczegdlnych wartosciach dla spotecznosci lokalnych.
Szansa jest oferta proponowana przez osrodki kultury, stowarzyszenia, zespoty amatorskie
itp. Do placéwek kulturalnych w Miastkowie nalezy Gminny Os$rodek Kultury i Gminna
Biblioteka Publiczna w Miastkowie oraz jej filia w Drogoszewie. GOK jest nowopowstata
instytucja samorzadowa — dziata od 15 czerwca 2002r. Podstawowym celem dziatalnosci
GOK jest upowszechnianie sztuki, kultury, wiedzy oraz rekreacji. Dzialalnos¢ GOK shuzy
spotecznosci lokalnej, rozwija zainteresowania mieszkancow, nawiazuje do waznych
wydarzen historycznych. Przy GOK dziata Koto Gospodyn Wiejskich. Panie angazuja si¢ w
prawie kazda dziatalno$¢ kulturalng. Pokazuja swoje zdolno$ci kulinarne — zorganizowatly
degustacj¢ napojow bezalkoholowych i potraw kuchni domowej. Utworzyly zespol §piewany.
Spotykaja si¢ 2 razy w tygodniu by wspdlnie pospiewac, porozmawia¢ o tradycjach i
zwyczajach. Dzialalnos¢ Kota Muzycznego nie ogranicza si¢ tylko do Pan z Kota Gospodyn,
na spotkania i §piewy przychodzi rowniez mtodziez. W GOK organizowane sa srodowiskowe
imprezy kulturalno — rozrywkowe, takie jak: ,,Zabawa z cyganami”, ,,Majowka”, ,,Dozynki”
itp.  Obok Kota Muzycznego dziata Kolo plastyczne. Organizowane sa wystawy
plastyczne, migdzy innymi rodzimych artystow. Procz artystow plastykow w gminie
Miastkowo, spotyka si¢ rowniez artystow rzezbiarzy, sporo kobiet zajmuje si¢ haftem. Od
niedawna swoja dziatalnos¢ w GOK rozwingto kotko teatralne. Skupia ono mtodych ludzi o
zainteresowania aktorskich. Organizuja przedstawienia teatralne: ,,Moralnos¢ Pani Dulskiej”,

»Wesele”, ,,Sluby Panienskie”.

W miejscowosci Czartoria wigkszo$¢ ludzi zyje z rzemiosta ludowego — hafty, wyroby ze

stomy, rzezba.

12
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Przy GOK dziata Gminne Centrum Informacji, ktérego podstawowym celem jest
zaznajamianie ludno$ci z obstuga komputera i dostgpem do informacji za posrednictwem
komputera. Prowadzone sa szkolenia z zakresu podstaw obstugi komputera dla osob

bezrobotnych z gminy Miastkowo.

Gminna Biblioteka Publiczna to nie tylko wypozyczanie ksiazek, ale takze, a moze
przede wszystkim ,,mini centrum informacji”’. Panie z biblioteki (a jest ich trzy) dbaja, zeby
ksiggozbior byt zawsze aktualny i wszechstronny. Poza tym organizuja spotkania dzieci
1 mtodziezy z autorami ksiazek, np. ostatnio z P. Wanda Chotomska, Beata Ostrowicka,
Kaling Jerzykowska, Kazimierzem Wojewoda itp. Konkursy czytelnicze i regionalne,
spektakle teatralne, cykle lekcji bibliotecznych i recitale poezji $piewanej przyciagaja dzieci
szkolne. Raz w miesiacu odbywaja si¢ w bibliotece spotkania rodzicéw z logopeda

1 psychologiem w ramach ,,Szkoty dla rodzicéw”
Upowszechnianiem sportu zajmuja si¢ szkoty podstawowe oraz Kluby Sportowe.

Na terenie gminy funkcjonuja nastepujace szkoty:
1. Szkota Podstawowa w Miastkowie
- Filia w Naruszczkach
- Filia w Tarnowie
2. Szkota Podstawowa w Rydzewie
- Filia w Drogoszewie
3. Publiczne Gimnazjum w Miastkowie.

Z organizacji spotecznych dziatajacych na terenie gminy nalezy wymieni¢ Ochotnicza
Straz Pozarna. Dziata u nas 7 jednostek OSP. Zadaniem statutowym OSP jest prowadzenie
dzialalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspoOldziatanie w tym zakresie
z instytucjami 1 stowarzyszeniami oraz branie udzialu w akcjach ratowniczych

przeprowadzanych w czasie pozaréow, akcjach zagrozen ekologicznych oraz innych klgsk

1 zdarzen.

Gmina jest czionkiem Zwiazku Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego
1 Stowarzyszenia Gmin Ekorozwdj Dorzecza Narwi.

Gmina posiada atrakcyjne i czyste ekologicznie tereny turystyczno-wypoczynkowe,
stanowiace istotna szans¢ rozwoju. Znakomite warunki przyrodnicze i krajobrazowe —

polozone nad rzeka Narew i Ruz, w okolicach bogato zalesionych.
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Gmina posiada wiele zabytkoéw architektury sakralnej i swieckiej, m.in. pozostatos¢
zespolu dworskiego w Tarnowie 1 w Drogoszewie, mtyn wodny w Bartkowiznie, kapliczka

z rzezba $w. Jana Nepomucena (barok) w Tarnowie.
Na terenie gminy znajduja si¢ osrodki wypoczynkowe:
1. we wsi Rybaki — Osrodek Zaktadow Migsnych 1 ostroteckiej ,,Celulozy”,

2. w Czartorii — Osrodek Szkoleniowo — Wypoczynkowy Wojewddzkiego Osrodka

Metodycznego w Lomzy.

Na terenie gminy wystgpuja stanowiska archeologiczne. Cennym elementem kulturowym sa

takze liczne tereny zielone.

1.3. ROZWOJ GOSPODARCZY

Sektor gospodarki sktada si¢ z pigciu zasadniczych dziatow: rolnictwo, lesnictwo,
przemysl, ustugi i turystyki. W zakres problematyki przemyshu wchodza struktura branzowa,
struktura witasnosci wielkos¢ zakladow ich rozmieszczenie i1 koncentracja oraz liczba
zatrudnionych oséb. Szczegodlna uwage nalezy zwréci¢ na MSP, ktore stuza zaspokojeniu

rynku lokalnego a ich rozwdj moze wyptyna¢ na zmniejszenie bezrobocia.

Gmina Miastkowo ma charakter typowo rolniczy. Pod dziatalno$¢ rolnicza
przeznaczonych jest 6898 ha co stanowi 60 % powierzchni. Produkcja rolng zajmuje sig
ok. 600 gospodarstw rolnych. Znaczna grupe stanowia gospodarstwa o powierzchni powyzej
10 ha. W strukturze powierzchni lasy zajmuja 30,9 % obszaru gminy, co stanowi 3547 ha,
z tego 1495 ha to lasy nie stanowiace wiasnosci Skarbu Panstwa. Dominujaca forma
uzytkowania gruntéw w gminie Miastkowo sa grunty orne. Zajmuja one tacznie 4660 ha czyli
67,5% uzytkow rolnych gminy. Pod uzytki zielone przeznaczonych jest 2235 ha,
tj. 32,4 uzytkéw rolnych. Dominujacym kierunkiem hodowli bydta jest produkcja mleka.
Ogotem na terenie gminy funkcjonuje 219 dostawcoéw mleka, w tym 17 dostawcow duzych,
od ktoérych prowadzi si¢ bezposredni odbidr mleka z gospodarstw realizowany przez OSM
Piatnica. W 2002 r. skup mleka z terenu gminy wynosil 4 min 385 tys. litrow. Dynamika
wzrostu w stosunku do 2001 r. wyniosta 10,8.%. Produkcja mleka na terenie gminy jest
obecnie najbardziej oplacalna galgzia produkcji rolnej. Ze wzgledu na niestabilno$¢ cen
w produkcji trzody chlewnej na terenie gminy niewiele jest gospodarstw specjalizujacych si¢
w tej galezi produkcji zwierzecej. Znaczna czg$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych

prowadzi dzialalno$¢ wytacznie badz gtownie dla zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych
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rodziny zwiazanej z tym gospodarstwem bez wyraznie okre§lonej specjalizacji, sa to tzw.

gospodarstwa wielokierunkowe.

Poza sektorem rolniczymi i1 publicznym (urzad gminy, szkoty, stuzba zdrowia)
mieszkancy gminy zajmuja si¢ drobnymi ustugami dla miejscowej ludnos$ci, jak np. handel
artykutami spozywczymi i agroturystyka.

Istotng rolg w sferze produkcyjnej odgrywa infrastruktura ekonomiczna - instytucje
z otoczenia biznesu, na ktéra skladaja si¢ banki i1 inne instytucje finansowe, inkubatory
innowacyjno$ci i przedsigbiorczo$ci, parki naukowo- produkcyjne, technopole, a takze
agencje rozwoju, instytucje doradcze, konsultingowe 1 szkoleniowe oraz organizacje
wystawowe 1 promocyjne. Na obszarze gminy wyzej wymienione instytucje pojawiaja si¢
jedynie sporadycznie. Ich powstawanie i1 rozw6j konieczne sa do wzrostu i rozwoju

gospodarczego obszaru.
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2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

2.1. RZEZBA TERENU'

Obszar gminy potozony jest w obrgbie prekambryjskiej platformy
wschodnioeuropejskiej, w ktorej podtoze krystaliczne zalega na glebokosci 700 — 1500 m.
Buduja je gtownie skaly metamorficzne: migmatyty, gnejsy, amfibolity i granitognejsy.
Na calym obszarze wystgpuja utwory ery mezozoicznej — zaliczane do triasu, jury i kredy —
wyksztatlcone w postaci muldw, wapieni, dolomitéw, piaskowcoéw, margli i kredy piszacej o
miazszosci od 300 do 800 m. Na osadach mezozoicznych zalegaja utwory trzeciorzedowe
pochodzenia morskiego oraz $rodladowego. Na glgbokosci 130 — 150 m od powierzchni
terenu wystepuja utwory czwartorzegdowe gldwnie pochodzenia glacjalnego i interglacjalnego
zbudowane z utworéw zlodowacenia (muftki, ity, gliny zwatowe, wolnolodowcowe piaski i
zwiry, glazy morenowe).

Caly powiat tomzynski znajduje si¢ w prowincji Nizu Srodkowoeuropejskim - Nizinie
Potnocnomazowieckiej, w ktorej wyroznia si¢ 3 mezoregiony: Rownina Kurpiowska,
Migdzyrzecze tomzynskie 1 Dolina Dolnej Narwi. Réwnina Kurpiowska obejmuje
poludniowa czg$¢ rozleglego sandru na przedpolu Pojezierza Mazurskiego. Monotonig
réwninnego krajobrazu urozmaicaja wzgoérza wydmowe osiagajace czgsto znaczne wysokosci
wzgledne przekraczajace 10 m. Skupiaja si¢ one gtownie na migdzyrzeczach Pisy, Szkwy i
Rozogi, gdzie teren wznosi si¢ od 100 do 150 m n.p.m. opadajac lagodnie w kierunku
potudniowym. Od poétnocy mezoregion ten ogranicza dolina Narwi, od potudnia dolina Bugu,
a od wschodu sasiaduje z Wysoczyzna Wysokomazowiecka w prowincji Nizu
Zachodniorosyjskiego. Na wschodnim jego krancu znajduje si¢ kemowo - morenowy wat
tzw. Czerwonego Boru osiagajacy w najwyzszym miejscu 227 m n.p.m.

Charakterystyka geologiczna gminy $wiadczy o duzych, ale jakze zrdznicowanych
walorach przyrodniczo - krajobrazowych. Mozna tu spotka¢ obszary, gdzie intensyfikacja
rolnictwa, melioracje (glownie o charakterze odwadniajacym) wyeliminowaty z krajobrazu
naturalne ekosystemy redukujac tym samym liczebno$¢ niektdrych przedstawicieli flory
i fauny. Ale obok nich funkcjonuja przestrzenie, ktore zostaly zachowane w stanie

naturalnym badz bardzo do niego zblizonym.

! Na podstawie Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska
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2.2. WARUNKI KLIMATYCZNE I STAN POWIETRZA?

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego przejsciowego. Klimat powiatu
tomzynskiego i gminy Miastkowo jest zblizony do klimatu wojewddztwa podlaskiego. Na
terenie gminy wystepuje klimat o cechach przejsciowych migdzy kontynentalnym klimatem
obszar6w Niziny Poétnocnopodlaskiej a przejawiajacym zima pewne cechy klimatu
morskiego, a obszarem Nizin Péinocnomazowieckich. Srednia roczna temperatura wynosi
k. 7,020 C. Czas trwania zimy wynosi od 105 do 112 dni a lata od 80 do 90 dni. Liczba dni ze
$niegiem wynosi od 85 do 100. Sredni roczny opad wynosi 580 mm, z tego 60% opadow
przypada na okres od kwietnia do wrze$nia. Dominuja wiatry zachodnie i potudniowo —

zachodnie.

2.2.1. POWIETRZE

Jako$¢ powietrza atmosferycznego zalezy przede wszystkim od emitowanych,
(wprowadzanych) bezposrednio lub posrednio, substancji powstajacych wyniku dziatalnosci
cztowieka. Glowne rodzaje 1 iloSci zanieczyszczen emitowanych do atmosfery powstaja w
wyniku spalania r6znego rodzaju paliw. Substancje chemiczne wprowadzane do powietrza w

najwigkszych ilosciach to: CO,, SO,, NO,, pyt, CO.

Z prowadzonych dziatan kontrolnych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska wynika, ze teren obecnego wojewodztwa podlaskiego charakteryzuje sie
niewielka lokalna emisja zanieczyszczen. Badania stanu czysto$ci powietrza wykazuja,
ze w ogolnej ilosci stezen substancji zanieczyszczajacych powietrze (gtownie siarki 1 azotu)
znaczny wpltyw maja te, ktore naplywaja z dalszych odleglosci (z potudnia i potudniowego
zachodu Polski). Dane te sa miarodajne dla gminy Miastkowo. Gléwnymi
zanieczyszczeniami powietrza sa: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu oraz pyly. Glownymi
zrodtami emisji zanieczyszczen do powietrza sa instalacje energetyczne oraz ciagi
komunikacyjne (zanieczyszczenia powstajace przy spalaniu paliwa samochodowego).
Instalacje technologiczne pelnia rol¢ drugorzedna poniewaz gmina ma charakter typowo

rolniczy, a zaktadow o profilu produkcji szczegélnie szkodliwym dla srodowiska nie posiada.

? Na podstawie Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska
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Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kottownie lokalne, przy spalaniu
zanieczyszczonego wegla. Tlenki azotu pochodza ze spalania wegla, koksu, gazu i benzyn
(transport samochodowy). Pyly - emitowane sa do atmosfery wraz ze spalinami
pochodzacymi ze spalania paliw statych. Fluor pochodzacy ze spalania wegli oraz olowiu,
pochodzacymi z transportu samochodowego jest réwniez zanieczyszczeniem powietrza.
Srednie stezenie zanieczyszczen emitowanych do powietrza w okresie zimowym jest kilka

razy wyzsze niz w okresie letnim.

2.3. ZASOBY WODNE

2.3.1. WODY POWIERZCHNIOWE

Gmina Miastkowo potozona jest w dorzeczu rzeki Narew z doptywem rzeki Ruz.
Na terenie gminy nie ma zadnych jezior ani sztucznych zbiornikow wodnych. Pod wzgledem
zanieczyszczen fizykochemicznych jako§¢ wod rzeki Narew oceniono jako do$¢ dobra,
w ponad 47 % dtugosci rzeki zakwalifikowano ja do II klasy czystosci, a tylko 19 %
wykracza poza klasyfikacje. Jednak pod wzgledem sanitarnym wody jej zaliczono do III
klasy. Rzeka Ruz jest IlI-rzedowym, lewostronnym doplywem Narwi o dtugosci 37,9 km.
Badania prowadzone w punkcie kontrolno-pomiarowym ( m. Miastkowo — 3 km biegu rzeki)
wskazuja, ze na odcinku przyujsciowym rzeka prowadzi wody III klasy czystosci. Generalnie
jako$¢ wod powierzchniowych poprawia sig.

Rzeka Narew

Jest I rzgdowym, prawobrzeznym doptywem Wisly (dlugos¢ catkowita wynosi 484 km
z tego 455 km na terenie Polski). Delegatura WIOS w Lomzy prowadzi badania w pieciu
punktach pomiarowo-kontrolnych, z ktérych 4 zlokalizowane sa na terenie powiatu (m.
Wizna — 245,9 km biegu rzeki, m. Piatnica — 203,6 km biegu rzeki, m. Szablak — 185,6 km
biegu rzeki i m. Nowogrod — 180,3 km biegu rzeki). Badania wskazuja, ze pod wzgledem
zanieczyszczen fizykochemicznych jako$¢ wod rzeki Narwi oceniono jako bardzo dobra i
dobra kwalifikujaca si¢ do II klasy czystosci. Jednak pod wzgledem sanitarnym wody rzeki
zaliczono do klasy III. Na obnizenie klasyfikacji ogolnej nawet do poza normatywnej wptywa
pojawiajace si¢ glownie w okresie wiosennym masowe wystgpowanie glonéw, powodujace

wysokie koncentracje chlorofilu.
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Rzeka Ruz

Jest III — rzgdowym, lewostronnym doptywem Narwi o dlugosci 37,9 km. Badania
prowadzone w punkcie kontrolno-pomiarowym (m. Miastkowo — 3 km biegu rzeki) wskazuja,

ze na odcinku przyujsciowym rzeka prowadzi wody do III klasy czysto$ci.

2.3.2. WODY PODZIEMNE

Wody podziemne stuza gltownie zaspokojeniu potrzeb komunalnych i przemystu.
W ostatnich latach notuje si¢ spadek zuzycia wody podziemnej. Spowodowane jest to
zmniejszonym zapotrzebowaniem na cele przemystowe (spadek produkcji) oraz oszczgdna

gospodarke woda.

Woda podziemna w gminie Miastkowo jest eksploatowana  glownie
z czwartorzedowego poziomu wodonos$nego oraz sporadycznie - poziomu trzeciorzgdowego.
Zasoby czwartorzegdowe to zrodlo wody i surowiec dla stacji uzdatniania 1 hydroforni

zaopatrujacych ludno$¢ powiatu w wodg do picia i na potrzeby gospodarcze.

24. WARUNKI GLEBOWE

Na terenie gminy Miastkowo wystepuja nastepujace typy gleb:
— Dbrunatne
— bielicowe
— czarnoziemy
— bagienne
— glejowe
—  murszowe
— mady

Gleby w gminie naleza do $rednich klas bonitacyjnych. Sa dobrze zmeliorowane.
Rolnicy uprawiaja ptodozmian. Gleby nie sa zanieczyszczone chemicznie, ze wzgledu na

0szczgdnos¢ stosowania §rodkéw ochrony roslin.
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2.5. ZASOBY SUROWCOWE

Na obszarze gminy wystgpuja dwie do$¢ duze kopalnie zwiru i piasku: Drogoszewo
1 Zaruzie. Ztoze ,,Zaruzie” jest obecnie eksploatowane, jego zasoby szacuje si¢ na 996.000
ton.

Na terenie gminy istnieja wyrobiska po eksploatacji kruszyw, ktére wymagaja
rekultywacji. Sa to niewielkie powierzchnie nieprzekraczajace 1 ha. Zwykle sa to wyrobiska o
niewielkiej glgbokosci, czynne czasowo w miar¢ potrzeb. Eksploatacja kopalin powoduje
powstawanie w $rodowisku naturalnym zmian czgsto nieodwracalnych. Ograniczenie sig
eksploatacji do jednej warstwy z rdwnoczesnym przenoszeniem si¢ z eksploatacja na inne
ztoze, powoduje niszczenie terendOw oraz pozostawianie wartosciowych partii zt6z. Wynikiem
takiej dziatalnosci jest pokrycie terenu duza iloscia wyrobisk, czgsto nie zagospodarowanych.
Aby ograniczy¢ negatywny wplyw eksploatacji kopalin na $rodowisko nalezy eliminowac
,»dzika eksploatacje¢” i nie dopuszcza¢ do podejmowania wydobycia kopalin bez wymagane;j

konces;ji.

2.6. WALORY PRZYRODNICZE I KRAJOBRAZOWE

2.6.1. LASY

Lasy sa najbardziej naturalna formacja przyrodnicza zwiazana z krajobrazem oraz
niezbednym czynnikiem rdwnowagi Srodowiska przyrodniczego. Szczeg6lna rol¢ w ochronie
ekosystemow lesnych ich biocenoz oraz zachodzacych naturalnych proceséw przyrodniczych,
odgrywaja tereny chronione i rezerwaty lesne. Lasy spelniaja bardzo réznorodne funkcje
W sposob naturalny, ktorymi sa:

1. funkcje ekologiczne (ochronne) — zapewniajace stabilizacj¢ stosunkéw wodnych,
ochrong gleb przed erozja, ksztattuja klimat, stabilizuja uklad atmosfery, tworzac
warunki do zachowania potencjatu biologicznego gatunkow 1 ekosystemow,

zachowujac réznorodnos¢ i ztozonos¢ krajobrazu,

2. funkcje produkcyjne — polegajace na pozyskiwaniu drewna z zachowaniem
odnawialno$ci, pozyskiwaniu niedrzewnych uzytkéw z lasu, prowadzenie gospodarki

towieckiej oraz rozwijaniu turystyki,

3. funkcje spoteczne — ktoére stuza ksztattowaniu korzystnych warunkéw zdrowotnych

i rekreacyjnych dla spoleczenstwa.
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Lasy maja istotne znaczenie gospodarcze i1 sa kluczowym elementem bezpieczenstwa
ekologicznego oraz maja szczegOlne znaczenie w ochronie $rodowiska naturalnego. Lasy
w gminie Miastkowo zajmuja powierzchni¢ 11 484 ha, z czego 2 073,93 ha stanowia

wlasno$¢ panstwowa.

Powierzchnia Lasy panstwowe | Lasy nie panstwowe
Obszar ogdlna (ha) (ha) (ha)
Gmina Miastkowo 11484 2 073,93 1 494,23
Powiat Lomzynski 135475 131 38,83 16 554,98

Waznym czynnikiem w rolniczym krajobrazie stanowia zalesienia i zadrzewienia,
ktére wzbogacaja przyrod¢ i odgrywaja wazna role biocenotyczna. Cenne zadrzewienia
srédpolne wystepuja na krawedziach matych oczek wodnych i na pochylych zboczach.
Nalezy stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach oczka wodne i1 ich zadrzewienia zostaly
zlikwidowane przez zasypanie i wyréwnanie w celu ulatwienia upraw polowych. Lasy
spelniaja znaczna rolg w likwidowaniu zanieczyszczen $rodowiska naturalnego. W lasach
absorpcja pytéw wynosi 30-50 % (1 ha buczyn pochtania $rednio 70 ton pytow, a takze
nastgpuje absorpcja substancji gazowych (np. w olszynach do 85 % azotanow, fluoru
1 dwutlenku siarki). Waznym elementem tlumienie fal akustycznych (w tggach na odlegtos¢

100 m od zrodia dzwigku) wynosi od 70-90%.

2.6.2. FORMY OCHRONY PRZYRODY

Cennym walorem krajobrazu gminy sa pomniki przyrody. Sa to obiekty pojedyncze,
w tym glazy narzutowe; pojedyncze drzewa, grupy drzew i aleje. Niektore stare okazy rosna

juz ponad 200 lat.

Rezerwaty przyrody chronia zachowane w stanie naturalnym lub malo zmienionym

ekosystemy, okreslone gatunki roslin 1 zwierzat, elementy przyrody nieozywionej, majacej
istotng warto$¢ ze wzgleddéw naukowych, przyrodniczych, kulturowych badz krajobrazowych.
Na terenie gminy Miastkowo wystgpuje obszar chronionego krajobrazu ,,ROwniny
Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi” o powierzchni 2 170 ha. Wyznaczony obszar
1 ustanowione dla niego zasady gospodarowania sa bardzo przydatne do kreowania polityki

przestrzenne;.
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Na terenie gminy istnieja réwniez uzytki ekologiczne, sa to pozostatosci ekosystemow, ktore
maja znaczenie dla zachowania unikatowych zasobow genowych i typow srodowisk. Do nich
zaliczy¢ mozemy naturalne zbiorniki wodne: oczka, bagienka, kepy drzew i1 krzewodw,

torfowiska, ptaty nie uzytkowanej ro§linnosci.
Ochrong gatunkowa reguluja Rozporzadzenia Ministra Srodowiska :

= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2001 r. w sprawie okreslenia
listy gatunkéw ro$lin rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrona gatunkowa
Scista 1 czg$ciowa oraz zakazow wlasciwych dla tych gatunkéw i odstgpstw od tych

zakazow (Dz. U. Nr 106, poz. 1176).

= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrze$nia 2001 r. w sprawie okreslenia
listy gatunkdéw zwierzat rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrona gatunkowa
Scista 1 czesciowa oraz zakazow dla danych gatunkow 1 odstepstw od tych zakazoéw

(Dz. U. 22001 r. Nr 130, poz. 1456).
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3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA ZWIAZANA Z OCHRONA
SRODOWISKA

3.1. UJECIA WODY I SIEC WODOCIAGOWA

Gmina Miastkowo ma rozprowadzona wode poprzez 46,8 km sieci, do ktérej sa

podtaczone 475 obiektow. Stopien zwodociagowania gminy jest niski, sigga zaledwie 50%.
Gmina korzysta w dwoch wodociagow:

1. wodociag wiejski Miastkowo (pobor wody 541 m3/d, zasoby Qe= 34 m3/h), planowana

rozbudowa do 53 m3/h, woda jest uzdatniana.

2. wodociag wiejski Luby Kiertany (pobér wody 300 m3/d, zasoby Qe= 34 m3/h),

konieczna rozbudowa ujgcia 1 stacji. Uzdatnianie oparte o odzelaziacze odmanganiacze.

Tabela 3.1. Zwodociagowanie gminy Miatkowo na tle powiatu

Polaczenia prowadzace do budynkow

Sie¢
mieszkalnych (stopien zwodociq@owania
Lokalizacja wodociagowa rozdzielcza w roku 2003)
(dlugo$¢ sieci w roku 2003)

Powiat 5654 8.050
Miasta w powiecie 26,0 644
Wsie w powiecie 539,4 7.406
Gmina Miastkowo 46,8 475 (50%)

3.2. SIEC KANALIZACJYJNA I OCZYSZCZALNIE SCIEKOW

Gmina Miastkowo nie posiada kanalizacji sanitarnej ani komunalnej oczyszczani
sciekdw. Mieszkancy gminy posiadaja lokalne zbiorniki $ciekowe popularnie zwane
szambami, z ktorych wywoz S$ciekow, przez firmy specjalistyczne, odbywa si¢ po

napetnieniu. Szczelnos$¢ ty zbiornikow nie jest dostateczna.

Zaktady Migsne Ostroteka S.A. w Rybakach posiadaja wlasna oczyszczalni¢ Sciekéw
biologiczna typu PURFLO, za§ Szkota Podstawowa w Rydzewie posiada wlasna
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oczyszczalnig $ciekéw biologiczna typu EPURBLOK. Odbiornikiem obydwu oczyszczalni

jest ziemia.

3.3. GOSPODARKA ODPADAMI

Problematyka odpadow opisana zostata szczegétowo w Planie Gospodarki Odpadami,

ktory stanowi integralna czg$¢ ponizszego opracowania.

3.4. ZAOPATRZENIE W ENERGIE

Gmina Miastkowo wchodzi w sktad obszaru ,,Zielone Phuca Polski”. Teren gminy
charakteryzuje si¢ niewielka lokalna emisja zanieczyszczen powietrza z procesow spalania
paliw. Budynki szkoét 1 Urzedy posiadaja kottownie olejowe. Istotnym Zrodlem emis;ji
zanieczyszczen do powietrza sa tradycyjne kottownie badZ trzony kuchenno-piecowe
w prywatnych budynkach mieszkalnych, gdzie gtéwnym zrodtem energii cieplnej jest wegiel
kamienny. Emisja do atmosfery gazow: dwu dwutlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenkow
azotu jest gtownym problemem ekologicznym. Zrodtem tych gazéw jest spalanie paliw,
glownie dla celow energetycznych. Nalezy podejmowac dziatania zmierzajace do
zmniegjszenia energochlonnych proceséw produkcyjnych, zmiang struktury zuzywanych
paliw, a takze wzrost produkcji energii ze zrodel odnawialnych oraz bezemisyjnych.
W gminie Miastkowo nie ma jednak obiektow lub urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
przy wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii. W sezonie grzewczym nastgpuje wigc
wzrost emisji pytlowo — gazowej na terenach zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej. Coraz
bardziej popularna staje si¢ jednak termomodernizacja budynkdéw, przyczyniajac si¢ do
oszczedno$ci energii cieplnej.

Rozw¢j energetyczny gminy jest niedostateczny. Na terenie wsi Tarnowo 1 Czartoria
wystepuja braki energii elektrycznej spowodowane stara siecia energetyczna nie

przystosowana do obecnych potrzeb.
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4. ZRODLA ZAGROZEN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Zasoby i walory $rodowiska ulegaja licznym zagrozeniom. Zrddla zagrozen

sa wewnetrzne, zlokalizowane na terenie powiatu i zewngtrzne w tym znacznie oddalone.

4.1. ZANIECZYSZCZENIE ATMOSFERY I EMISJA HALASU

Teren gminy Miastkowo charakteryzuje si¢ niewielka lokalna emisja zanieczyszczen
powietrza z procesOw spalania paliw. Najwigksza czgs$¢ emisji zanieczyszczen stanowi emisja
pochodzaca z energetycznego spalania paliw. Spowodowana jest gtownie ilo$cia kottowni
lokalnych opalanych weglem jak réwniez duza iloscia pojazdow samochodowych
tranzytowych 1 lokalnych. Gtéwnymi Zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza sa ciagi
komunikacyjne (zanieczyszczenia powstajace przy spalaniu paliwa samochodowego)
1 instalacje energetyczne. Instalacje technologiczne petnia role drugorzedna poniewaz gmina
ma charakter typowo rolniczy.

Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kotlownie lokalne, przy spalaniu
zanieczyszczonego wegla. Tlenki azotu pochodza ze spalania wegla, koksu, gazu
1 benzyn (transport samochodowy). Pyly emitowane sa do atmosfery wraz ze spalinami
pochodzacymi ze spalania paliw statych. Rowniez zanieczyszczeniem powietrza jest fluor
pochodzacy ze spalania wegli oraz ofowiu - z transportu samochodowego. Srednie stezenie
zanieczyszczen emitowanych do powietrza w okresie zimowym  jest wyzsze niz

w okresie letnim.

Halas mozna podzieli¢ na:

* przemystowy

» komunalny ( w miejscach publicznych, w pomieszczeniach mieszkalnych)
* komunikacyjny.

Na terenie gminy nie wystgpuja zaktady przemyslowe oraz obiekty uciazliwe pod
wzgledem emisji hatasu do Srodowiska. Ze wzgledu na to, ze gmina ma charakter typowo

rolniczy najpowazniejszymi zrodtami emisji hatasu sa ciagi komunikacyjne.
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4.2. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

Promieniowanie elektromagnetyczne to stosunkowo nowe zanieczyszczenie srodowiska.
Na terenie gminy nie ma urzadzen wytwarzajacych: pole elektryczne lub magnetyczne stale,
pole elektryczne i magnetyczne o czgstotliwo$ci 50 Hz wytwarzane przez stacje i linie
elektroenergetyczne oraz promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujace
w zakresie 0,001-300 000 MHz. Zrédta pol elektromagnetycznych stanowia linie
elektroenergetyczne wysokiego napigcia 110 kV, 220 kV 1 400 kV oraz zwiazane z nimi

stacje elektroenergetyczne.
Do punktowych zrodet promieniowania niejonizujacego naleza m.in.:
* pojedyncze nadajniki radiowe,
» stacje bazowe telefonii komorkowej analogowej] CENTERTEL i cyfrowe; GSM 900

instalowane na wysokich budynkach, kominach, specjalnych masztach,

» urzadzenia emitujace pole elektromagnetyczne pracujace w  zakladach
przemystowych, osrodkach medycznych oraz bedace w dyspozycji miejskiej policji

1 strazy pozarne;j.

Ze wzgledu na uzgadnianie obiektéw telefonii komorkowej przez rozne organy
administracji, nie jest znana liczba stacji bazowych telefonii komérkowej i ich parametrow
wptywajacych na §rodowisko. W przypadku stacji bazowych telefonii komdrkowej pola
elektromagnetyczne sa wypromieniowywane na bardzo duzych wysoko$ciach, w miejscach

niedostgpnych dla ludzi.

Brak stalego monitoringu w zakresie elektromagnetycznego promieniowania
niejonizujacego uniemozliwia oceng stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

wokot obiektow i urzadzen bedacych jego zrodtem.

43. ZAGROZENIE ELEMENTOW BIOTYCZNYCH (TRANSPORT)

Transport jest powaznym zrodtem zanieczyszczenia srodowiska. W ostatnich latach
w Polsce nastapit gwattowny rozwdj transportu drogowego, a wraz z nim pojawily si¢ nowe
zagrozenia S$rodowiska. Prawie dwukrotnie wzrosta liczba prywatnych samochodow.
Towarzyszy temu niedostateczny rozwoj sieci drég, autostrad, co powoduje zatory, korki

1 wigksza emisj¢ substancji i hatasu do §rodowiska. Spaliny i hatas komunikacyjny stwarzaja
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duze zagrozenia dla §rodowiska i1 zdrowia ludzi. Wzrastajaca liczba samochodéw, czgsto
starych, wyeksploatowanych — to takze zrédto duzej ilosci odpadow.

Zagrozeniem Srodowiska jest wigc transport pod kazda postacia, a wigc drogowy,
kolejowy, jak i wodny oraz przebiegajace przez teren nie tylko gminy ale i powiatu, rurociagi

paliwowe, linie energetyczne.

Podstawowy uklad drogowy gminy stanowi droga wojewddzka Stan techniczny drog
jest $redni, wladze gminy planuja poprawe jakosci drog w gminie, utwardzenie drog
gminnych i rolniczych oraz potaczenie miejscowosci gminnej drogami bitumicznymi ze
wszystkimi wsiami. Modernizacja i budowa drég, wprowadzenie nawierzchni utwardzane
skréci czas jazdy, a co za tym idzie przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji spalin.

Uzupetieniem transportu drogowego jest transport kolejowy. Gmina nie posiada

jednak stacji kolejowych.

Wymienione zagrozenia srodowiska moga stopniowo znacznie pogarszaé¢ jakos$¢ zycia
mieszkancow. W przypadku awarii (uszkodzenia) cystern lub w nastgpstwie katastrofy
drogowe;j istnieje realne zagrozenie skazenia ludnos$ci 1 srodowiska wokol wymienionych tras
przewozu. Zagrozenie dla ludno$ci gminy stwarzaja réwniez zaklady, ktére w procesie
technologicznym wykorzystuja gazy toksyczne, a takze stacje i dystrybutory paliw plynnych

1 gazowych.

44. POWAZNE ZAGROZENIA

Bezpieczenstwo ludnosci  wiaze si¢ z przeciwdzialaniem zagrozeniom cywilizacyjnym,
powodowanym przez wszelkiego typu awarie infrastruktury technicznej stwarzajace
zagrozenia dla zdrowia i1 zycia ludzi, katastrofy wywolane przez sity natury. Znaczna jest
takze chemizacja rolnictwa. To wszystko dodaje si¢ do zagrozen wywotanych transportem
surowcow i1 produktow naftowych, przesytaniem innych substancji, praca urzadzen podatnych
na pozar i wybuch. Potencjalnym zrédlem nadzwyczajnych zagrozen sa rowniez rzeki

znajdujace si¢ na terenie gminy (powodzie, zatonigcia, doplyw nieznanych zanieczyszczen).
Zagrozeniami dla srodowiska, jakie moga wystapi¢ na terenie Gminy sa:

- powodzie,
- huragany,
- pozary:

- susze,
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- gradobicia,
- awarie urzadzen infrastruktury technicznej,

- katastrofy komunikacyjne drogowe i kolejowe, w tym katastrofy zwiazane
z transportem materiatow niebezpiecznych;

- zagrozenia ekologiczne.
Na terenie gminy moga powsta¢ grozne w skutkach pozary. Zagrozonymi rejonami sa
jednostki osadnicze, w ktérych dominuje zabudowa niska i zwarta wykonana w z materiatow

palnych.

Gwaltowne burze z gradobiciem, czyniace znaczne spustoszenia w zagrodach i na
polach sa rowniez duzym zagrozeniem dla $rodowiska przyrodniczego. Susza, powoduje
wyschnigcie ciekéw, obnizenie si¢ poziomu wod gruntowych, znaczne obnizenie si¢ poziomu
wod w rzekach. Skutkiem suszy jest wigc zwigkszenie stg¢zen zanieczyszczen w wodach,

$nigcie ryb w rzekach, usychanie upraw rolnych i le$nych.

W przypadku awarii (uszkodzenia) cystern lub w nastgpstwie katastrofy drogowej
istnieje realne zagrozenie skazenia ludno$ci 1 Srodowiska wokol wymienionych tras
przewozu. Zagrozenie dla ludno$ci stwarzaja rowniez stacje i dystrybutory paliw plynnych

i gazowych.

4.5. ODPADY

Problematyka odpadéw opisana zostata szczegélowo w Planie Gospodarki Odpadami,

ktory stanowi integralna czg$¢ ponizszego opracowania.

28




PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MIASTKOWO

5. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

Proces zarzadzanie obejmuje nastgpujace czynnosci planowanie, organizowanie,
decydowanie, motywowanie, kontrolowanie. W kazdym systemie zarzadzania mozna
wyodrebni¢ sfer¢ proceséw realnych i sfer¢ regulacji. Sfera procesow realnych obejmuje
dziatalno$¢ czlowieka skierowana bezposrednio na podmioty materialne i przeksztalcenie
materii, a sfera regulacji — calo$¢ procesdOw informacyjnych, myslowych 1 decyzyjnych,
podejmowanych z mys$la o ksztatltowaniu systemu sfery realne;.

Wyodrebniona 1 odpowiedni uporzadkowana czes$¢ rzeczywistosci, ktora jest zwigzana
z zarzadzaniem, uzytkowaniem, ochrong i ksztaltowaniem S$rodowiska przyrodniczego,
nazywamy systemem zarzadzania (sterowaniem) Srodowiskiem. System ten jest ztozony i

niejednorodny.’

Reforma ustrojowa panstwa spowodowala znaczace zmiany w strukturze
organizacyjnej ochrony srodowiska. Struktura ta jest obecnie niezwykle ztozona. Funkcjonuje
na 4 poziomach: centralnym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Nowy podziat
kompetencji wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r., a nast¢pnie zmieniony nowymi
regulacjami prawa ekologicznego, stanowi duza ucigzliwo$§¢ zaro6wno dla administracji
publicznej, jak 1 dla wszystkich stron bioracych udziat w dziataniach podejmowanych na

rzecz ochrony $srodowiska.

Struktura organizacyjna ochrony $rodowiska nie ma charakteru hierarchicznego. Sktadaja
si¢ na nia odrgbne i niezalezne od siebie organy rzadowe i samorzadowe, a dany szczebel
administracji realizuje w zasadzie tylko te zadania, ktorych nie mozna realizowaé na szczeblu
nizszym.

Na schemacie ponizej przedstawiamy w uproszczony sposob podstawowa strukturg
administracji publicznej w Polsce, ktora realizuje takze zadania zwiazane z zarzadzaniem

srodowiskiem.

3 B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, Polskie Wydawnictwo ekonomiczne, Warszawa 1998.
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Do organoéw ochrony srodowiska naleza:

Organy decyzyjne panstwa: Sejm wraz z Senatem i Prezydentem oraz Rada Ministrow.

Centralne organy administracji panstwowej: premier, ministrowie i kierownicy urzedow

centralnych, ministerstwa i urz¢dy centralne.

Minister Srodowiska — odpowiedzialny za realizacje Polityki ekologicznej panstwa,
konwencji migdzynarodowych, przygotowanie projektow ustaw ekologicznych

1 rozporzadzen wykonawczych

Terenowe organy administracji rzadowej: wojewodowie i urzedy wojewodzkie.

Wojewoda — wydaje decyzje analogiczne do starosty, ale w odniesieniu do
przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, wymagajacych
obligatoryjnie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, obejmuje ochrona
konserwatorska cenne formy ochrony przyrody, realizuje zadania z zakresu towiectwa,

nadzoru nad lasami prywatnymi

Samorzady terytorialne: gminne, powiatowe, wojewodzkie.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta (rozpatruja sprawy zwiazane z Korzystaniem ze
srodowiska przez osoby fizyczne nie bgdace przedsigbiorcami, wycinaniem drzew,
krzewow, utrzymaniem zieleni, realizuja uchwaty rad gmin w sprawie utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach, zaopatrzenia w wodg, ciepto, energi¢, odprowadzenia
Sciekodw, systemu zbierania odpadow komunalnych, realizacji postanowien planu

zagospodarowania przestrzennego gminy),

Starosta — gtowny decydent w ochronie Srodowiska, wydajacy decyzje dla
przedsiewzigé, ktore sa klasyfikowane jako przedsigwzigcia mogace znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (spis decyzji ponizej), sprawujacy nadzor nad lasami nie
stanowiacymi wtasnosci Skarbu Panstwa, spétkami wodnymi, racjonalng gospodarka

towiecka, ochrona przyrody, realizujacy zadania z zakresu edukacji ekologiczne;.
Rodzaje decyzji srodowiskowych, ktore wydaje starosta:
* pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
* pozwolenie na emitowanie hatasu do srodowiska,
* pozwolenie na emitowanie pdl elektromagnetycznych,

= decyzja uzgadniajaca zakres, sposob i termin zakonczenia rekultywacji,
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* pozwolenie zintegrowane,
» pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod ,
* pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych,

= pozwolenie wodnoprawne na rolnicze wykorzystanie Sciekow, w zakresie
nieobjetym zwyktym korzystaniem z waéd,

= pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie do urzadzen kanalizacyjnych
Sciekdw zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla $rodowiska

wodnego,

* pozwolenie wodnoprawne na dlugotrwate obnizenie zwierciadla wody
podziemne;j,

* pozwolenie wodnoprawne na odwadnianie obiektow lub wykopow

budowlanych oraz zakladéw gorniczych,

= pozwolenie wodnoprawne na wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych

materiatdw oraz ich sktadowanie,
= pozwolenie na wytwarzanie odpadow,
» decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
* pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci w  zakresie odzysku,

unieszkodliwiania, transportu odpadéw,

= koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
pospolitych (bez uzycia materiatdw wybuchowych i na powierzchni nie
przekraczajacej 2 ha 1 przewidywanym rocznym wydobyciu nie

przekraczajacym 20 000 m”,

= zatwierdzenie projektu prac geologicznych, ktoérych wykonanie nie wymaga
koncesji.

Marszatek Wojewodztwa — zajmuje si¢ egzekwowaniem optat z tytulu gospodarczego
korzystania ze srodowiska 1 ich redystrybucja na rzecz funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej; prowadzi takze bazg¢ danych o emisjach substancji,
wytwarzanych odpadach, pobranej ilosci wody w wojewddztwie. Jest organem
w zakresie melioracji wodnych, uchwala wojewodzki plan zagospodarowania
przestrzennego, strategi¢ rozwoju wojewodztwa i program ochrony S$rodowiska,

sprawuje kontrole nad WFOS i GW.

Jednostki gospodarcze (produkcyjne i ustugowe)
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Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — wykonuje kontrole przestrzegania
wymogow ochrony $rodowiska przez wszystkich korzystajacych ze $rodowiska, bada
1 ocenia stan $rodowiska (monitoring $rodowiska), wymierza kary za nieprzestrzeganie
wymogéw ochrony Srodowiska, prowadzi dzialania zapobiegajace nadzwyczajnym

zagrozeniom Srodowiska.

Nowy podziat kompetencji w zakresie ochrony s$rodowiska naktada na wszystkie
szczeble samorzadu i1 organdw rzadowych obowiazek wzajemnego informowania si¢
1 uzgadniania. Nalezy podkresli¢ wzmocnienie relacji 1 wptywu organdéw samorzadowych na
dziatanie Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz uprawnienia kontrolne organéw

samorzadowych.

Oprécz wyzej wymienionych zadan starosty, okreslone zadania w zakresie ochrony

srodowiska naleza do Rady i Zarzadu Powiatu.
Rada Powiatu :
» uchwala Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami,

* co 2 lata analizuje raporty z realizacji Programu ochrony $rodowiska i planu gospodarki

odpadami,

* ustanawia obszary ograniczonego uzytkowania wokol niektorych instalacji (sktadowiska
odpadow komunalnych, kompostowni, oczyszczalni $ciekow, tras komunikacyjnych,
linii 1 stacji  elektroenergetycznych  oraz instalacji  radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej 1 radiolokacyjnej),

= wyraza zgodg na powolanie spotecznej strazy rybackie;.

W imieniu Starosty zadania ochrony s$rodowiska wykonuje glownie Wydziat

Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

Wydzial Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska wspotpracuje ze wszystkimi
wydziatami Starostwa, Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Wydziatem
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Wojewoddzkiego, Departamentem Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego, Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej,
Wojewodzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych, Nadlesniczymi Nadle$nictw, oraz
nastgpujacymi pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi.

Wiladze Gminy odpowiadaja za nastgpujace zadania z zakresu gospodarki

srodowiskiem:
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ochrong $rodowiska — najczeéciej poprzez wprowadzanie zakazoéw 1 nakazow
dotyczacych sposobu uzytkowania powierzchni, przestrzeni i zasobow naturalnych
oraz poprzez organizacyjno — finansowe stwarzanie podstaw do bodowy komunalnych

urzadzen ochrony §rodowiska.

zarzadzanie §rodowiskowe gmina

promowane zasad zrOwnowazonego rozwoju

opracowywanie i realizacje programow ekorozwoju gminy, jak np. program ochrony
srodowiska, plan gospodarki odpadami czy strategia zrOwnowazonego rozwoju
opracowywanie i realizacji jednostkowych proekologicznych dokumentow, jak np.

dot. ograniczenia niskiej emisji, stworzenia parku miejskiego itp.

Do zadan wtasnych Gminy z zakresu srodowiska nalezy:

tad przestrzenny
gospodarka terenami
ochrona $rodowiska

dbato$¢ o infrastruktur¢ techniczna stuzaca ochronie $rodowiska (wodociagi,

oczyszczalnie §ciekow, kanalizacja, sktadowiska odpadow)

zielen komunalna i zadrzewianie

utrzymanie czystosci 1 porzadku oraz gospodarka odpadami na terenie gminy
tworzenie warunkow do selektywnej zbidrki odpadow

organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami

zatwierdzenie ugody w sprawach zmian stosunkéw wodnych na gruntach
organizowanie ochotniczych druzyn ratowniczych

zarzadzanie ewakuacja ludno$ci na wypadek zagrozenia np. powodziowego
edukacja ekologiczna

opiniowanie projektow dokumentoéw dot. tworzenia parku krajobrazowego
wprowadzanie form ochrony przyrody

ustanawianie parkow wiejskich 1 miejskich

opiniowanie rocznych planow towieckich

wspotdziatanie z dzierzawcami i zarzadcami obwodow towieckich oraz rozstrzyganie

Sporow
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e ustalanie statutu uzdrowiska
e opiniowanie powotania i odwotania naczelnego lekarza uzdrowiska
Oddzialywanie Gminy na srodowisko naturalne moze by¢
bezposrednie, jak w przypadku:
e zuzycia energii, wody i innych materiatéw przez pracownikow urzedu
e recykling odpadow biurowych
e transport pracownikow
e emisja zanieczyszczen do atmosfery
1 posrednie, jak w przypadku:
e gospodarki komunalnej i mieszkaniowe;j
e zaopatrzenia mieszkancow w wod¢
e odprowadzania Sciekéw
e gospodarki odpadami
e cdukacji ekologiczne;j

Wiadze gminne moga wykonywac¢ swe zadnia z zakresu gospodarowania $rodowiskiem

dzigki instrumentom finansowym i prawnym, takim jak:
e wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow
e kary pienigzne za samowolne usuwanie drzew i zakrzewien

e ustanawianie ograniczen czasu pracy lub korzystania z urzadzen uciazliwych dla

srodowiska
e nakazywanie czynno$ci ograniczajacych uciazliwos$¢ dla srodowiska

e okreslanie warunkéw 1 wymagan wobec osob hodujacych zwierzegta domowe w

zakresie bezpieczenstwa i1 czystosci w miejscach publicznych

e nakazywanie wykonania zabezpieczen wody przed zanieczyszczeniem 1 zakaz

odprowadzania $ciekdw bez pozwolenia wodnoprawnego.
Rada Gminy oddzialywuje na srodowisko posrednio, poprzez:
1. uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
2. uchwalanie budzetu gminy

3. uchwalanie planéw gospodarczych i rozwojowych mikroregionu
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4. ustalanie zakresu dziatan jednostek pomocniczych

5. uchwalanie podatkéw i optat lokalnych, w tym np. stawek za usuwanie i

unieszkodliwianie odpadow, czy
6. podejmowanie decyzji odnos$nie wspolpracy z innymi jednostkami, jak np.
tworzenie zwiazku gmin itp.

Ochrona $rodowiska niejednokrotnie jest takze realizowana przez stowarzyszenia i zwiazki

gmin, powotane np. w celu wspolnej gospodarki odpadami.
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6. PODSUMOWANIE ANALIZY

Wybér wihasciwej drogi rozwoju i zarzadzania strategicznego regionem musi Si¢
opiera¢ na rzetelnej analizie oddziatywania roéznych czynnikéw rozwoju w aktualnej
Zgromadzenie wszelkich dostgpnych i istotnych danych przy opracowaniu Programu Ochrony
Srodowiska oraz ich analiza potaczona z wnioskowaniem stanowi podstawe przy
opracowaniu tego typu dokumentéw. Wiodacym narzedziem stosowanym do oceny
czynnikOw rozwoju przy uwarunkowaniach wewnetrznych i1 zewngtrznych jest analiza

SWOT.

W ramach uwarunkowan wewnetrznych analizowano nastgpujace obszary:
- Ochrona wod,

- Gospodarka wodno — §ciekowa,

- Warunki glebowe,

- Srodowisko przyrodnicze,

- Ochrona atmosfery,

- Gospodarka odpadami,

- Gospodarowanie zasobami srodowiska.

Ponizej w tabeli przedstawiono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktore

wywierajq istotny wptyw na istnienie i rozwoj srodowiska.

Tabela 6.1.Analiza SWOT

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
OCHRONA WOD
- wysoka zasobno$¢ wod podziemnych - zroznicowanie potozenia wod w gminie
- rzeka Narew - $rednia jako$¢ wod powierzchniowych

- zanieczyszczanie wod poprzez
nieprawidtowa gospodarke wodno —
sciekowa wynikajaca z niedostatecznej
infrastruktury

GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA

- niski stopien zwodociagowania
- bark komunalnej oczyszczalni $ciekéw
- brak kanalizacji
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brak zbiornikéw retencyjnych
nieszczelne szamba
brak zbiornikéw na gnojowice

WARUNKI

GLEBOWE

niski stopien degradacji powierzchni
ziemi

dostepnos¢ do zt6z kopalin pospolitych
réznorodno$¢ gleb

wystgpowanie terenéw bez melioracji
wodnych

niskie klasy bonitacyjne gleb

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

uzytki ekologiczne
pomniki przyrody
obszar krajobrazu chronionego

brak rezerwatow przyrody

OCHRONA ATMOSFERY
dobra jako$¢ powietrza - niewykorzystanie energii ze zrodet
obszar Zielonych Ptluc Polski odnawialnych

dostepnos¢ paliw ekologicznych
dostateczna lesistos¢
dobry stan drzewostanu w lasach

dobre warunki solarne dla energetyki
odnawialnej

dostepnos¢ biomasy (drewno, zrabki itp.)

brak rozpoznania oddziatywania zrodet
promieniowania elektromagnetycznego

brak sieci gazowej

niska jako$¢ drog

paliwo stale wykorzystywane w
kotlowniach indywidualnych (wegiel)

GOSPODARKA ODPADAMI

rozwijanie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych
ekologiczne sktadowiska odpadow

brak kompleksowej regulacji odpadami

sktadowanie jako dominujacy
unieszkodliwiania odpadow

Sposob

brak systemu zbierania padliny, odpadow
niebezpiecznych wystepujacych

w strumieniu odpadéw komunalnych
brak sktadowiska odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest

GOSPODAROWANIE ZASOBAMI SRODOWISKA

edukacja ekologiczna

duza §wiadomos$¢ ekologiczna
mieszkancow gminy

dos$¢ aktywne spotecznosci lokalne

udzial spoteczenstwa w aktywnych
dziataniach na rzecz poprawy stanu
srodowiska

duze braki w infrastrukturze stuzacej
ochronie $srodowiska

niski poziom socjalny cz¢sci
spoleczenstwa
niski budzet
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Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
- integracja z UE 1 wptyw Srodkow - czgste zmiany przepisOw prawa
pomocowych w zakresie ochrony $srodowiska
- proces decentralizacji zarzadzania - niedostateczna pula srodkow
srodowiskiem finansowych w budzecie panstwa
- postep technologiczny

- korzystne warunki srodowiska do
wdrazania programow
rolnosrodowiskowych

- popyt w krajach UE na zywnos¢
produkowana metodami ekologicznymi

Przytoczone w tabeli gldwne obszary tematyczne mocnych i stabych stron, a takze
szans i zagrozen oddziatujacych na $rodowisko gminy sa kwintesencja wypracowanej w
dyskusji listy szans i probleméw. Wiasciwe ich odczytanie i pogrupowanie tematyczne
doprowadzilo do skondensowanej listy zagadnien, z ktorymi nalezy si¢ upora¢ w dazeniu
do osiagnigcia sukcesu podczas realizacji strategii. Rezultat analizy SWOT pozwolit
wypracowaé cele i zadania Programu Ochrony Srodowiska. Wykonana analiza SWOT
umozliwila rozpoznanie i oceng oraz ukazata potencjalne zagrozenia i kierunki ochrony
srodowiska. Gmina dysponuje wieloma atutami, jak duza lesisto$¢ czy dobra jako$¢ powietrza
atmosferycznego, od  ktorych racjonalnego  wykorzystania zalezy  powodzenie
podejmowanych dzialan w ramach okre$lonych celéw strategicznych i zadan. Niestety niski
jest poziom rozwoju infrastruktury gminy, w tym infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska.
Stwarza to powazne zagrozenie szybkiej degradacji srodowiska na tym obszarze. W zwiazku
z czym konieczne jest natychmiastowe podjecie dzialan w kierunku budowy infrastruktury

stuzacej ochronie srodowiska przy wykorzystaniu technologii przyjaznych srodowisku.
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III. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA
I WOJEWODZTWA

Polityka ekologiczna jest to $wiadoma i1 celowa dzialalno$¢ witadz réznych szczebli
w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego. Polityka okresla cele, metody $rodki
zarzadzania S$rodowiskiem. Ponizsze zapisy zostaly wyprowadzone z obowiazujacych

dokumentow wyzszego rzedu.

1. ZASADY I CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA

,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzgl¢dnieniem perspektywy na
lata 2007 — 2010 jest realizacja ustalen ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ktora w art. 13 — 16 wprowadza obowiazek przygotowania i aktualizowania co

4 lata polityki ekologicznej panstwa.

W 1990 r. powstat pierwszy dokument ,,Polityka ekologiczna panstwa”, przyjety przez
Rad¢ Ministrow, a nastgpnie w 1991 r. zaakceptowany przez Sejm 1 Senat RP.
W 2000 r. zostata sporzadzona ,,II Polityka ekologiczna panstwa”, ktora w 2001 r. zostata
zaakceptowana przez Parlament. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 i 2025 r. Opracowany
w 2002 r. ,,Program Wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa, na lata 2002 — 2010~
jest dokumentem o charakterze operacyjnym, tj. wskazujacym wykonawcéw 1 terminy
realizacji konkretnych zadan lub pakietow zadan, przewidzianych do realizacji, zgodnie
z polityka ekologiczna panstwa w latach 2002 — 2010, a takze szacujacym niezbgdne naktady

1 zrodla ich finansowania.

Polityke ekologiczna, obejmujaca lata 2003 — 2006 oraz 2007 — 2010, nalezy
traktowac jako aktualizacj¢ 1 uszczegotowienie dlugookresowej ,,II Polityki ekologicznej
panstwa”, przede wszystkim w nawigzaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania

okreslonych w przyjetym VI Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie Srodowiska.

W Unii Europejskiej funkcjonuja S$redniookresowe programy dziatah na rzecz
srodowiska, tak wigc dostosowana do wymagan nowej ustawy ,,Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010 wpisuje si¢ rowniez
w funkcjonujaca w tej dziedzinie praktyke. Aktualny, szésty program takich dziatan
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obowiazuje wtasnie do 2010 r. Jest to tym bardziej warte podkreslenia, ze znaczna czgsé

objetych ,,Polityka ...” dzialan Polska bedzie realizowac juz jako cztonek Unii.

,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzgl¢dnieniem perspektywy na
lata 2007 — 2010 zostata przygotowana 1 bedzie realizowana réwnolegle ze sporzadzonymi
wielokrotnie aktualizowanym ,,Narodowym programem przygotowania do cztonkostwa”,
a zwlaszcza przyjetym dokumentem zawierajacym koncowe ustalenia i przyjgte przez Polske

zobowiazania (CONF-PL 95/01).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 13 stwierdza, ze polityka ekologiczna

panstwa ma na celu stworzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska.

We wspotczesnym §wiecie oznacza to przede wszystkim, ze polityka ta powinna by¢
elementem réwnowazenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony $rodowiska
celow gospodarczych i1 spotecznych. Oznacza to takze, ze realizacja polityki ekologicznej
panstwa w coraz wigkszym stopniu powinna dokonywac si¢ poprzez zmiany modelu
produkcji i konsumpcji,  zmniejszanie = materiatochtonno$ci, = wodochtonnosci
i energochtonnos$ci gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostgpnych technik i dobrych
praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej kolejnosci poprzez typowo ochronne,
tradycyjne dziatania takie jak oczyszczanie gazéw odlotowych i $ciekow, unieszkodliwianie
odpadow.

Oznacza to réwniez, ze aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie wlaczane do

polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii

1 programdw rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Nadrzedna warto$cia w polityce ekologicznej panstwa jest cztowiek, co oznacza, ze
zdrowie spoleczenstwa, komfort srodowiska, w ktorym zyja i pracuja ludzie, zycie obywatela
sa gltéwnym kryterium realizacji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu. Polityka
ekologiczna panstwa ma stuzy¢ zaspokojeniu rosnacych potrzeb cztowieka.

Wiodaca zasada polityki ekologicznej panstwa jest przyjeta w Konstytucji RP
zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora uzyskata prawo obywatelstwa wsrod spoteczenstw
Swiata w wyniku Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Istota
zrbwnowazonego rozwoju jest rownorzedne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych.

Wiasciwemu osiaganiu celow polityki ekologicznej sprzyja przestrzeganie

nastepujacych zasad:

- Zasada réwnorzednosci polityki ekologicznej , gospodarczej i spoteczne;.
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- Zasada integralnosci polityki ekologicznej z kazda wyodrgbniona polityka sektorowa - w
skali panstwa z polityka migdzynarodowa, (uwzglednienie celow ekologicznych na rowni

z celami gospodarczymi i1 spolecznymi).

- Zasada rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego i jednakowego obowiazku jego

ochrony.

- Zasada ,zanieczyszczajacy placi” (odpowiedzialno$¢ =za skutki zanieczyszczenia

1 stwarzania zagrozen ponosi jednostka uzytkujaca zasoby srodowiska),
- Zasada uspotecznienia przez stworzenie warunkow do uczestnictwa obywateli,

- Zasada eckonomizacji polityki ekologicznej, czyli osiagania postawionych celow

minimalnym naktadem sit i §rodkow.

- Zasada przezornosci (podwojenie  dziatan, gdy pojawia si¢ uzasadnione

prawdopodobienstwo wystapienia problemu),

- Zasada prewencji (podejmowanie dzialan zabezpieczajacych na wszystkich etapach
realizacji przedsiewzigc),

- Zasada stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT),

- Zasada subsydiarnosci (stopniowe przekazywanie kompetencji i uprawnien na nizszych

szczeblach zarzadzania srodowiskiem),

CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA PRZEDSTAWIONE SA PONIZELJ:

Rozdziat: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uZytkowanie zasobow przyrody.

Poprawa $rodowiska ma nastapi¢ miedzy innymi w skutek nastgpujacych dziatan:
- utworzenia Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NATURA 2000,
- znacznego wzrostu lesistosci w Polsce z 28,5 % w 2001 roku do ok. 30% w 2020 roku,
- ochrony i zrownowazonego rozwoju lasow,
- ochrony terenow wodno — blotnych,
- racjonalizacji uzytkowania wody,

- zmniejszenia materiatochtonnos$ci, wodochtonnosci, energochtonnosci i odpadowosci

gospodarki, wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
- ochrony gleb,
- ochrony zasobow kopalin i wod podziemnych,

- ksztaltowania stosunkéw wodnych i ochrony przed powodzia.
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Glowne cele polityki to:

w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu

utrzymanie na odpowiednim poziomie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej,
zwigkszenie powierzchni obszaréw chronionych (do 1/3 terytorium kraju),
renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i siedlisk,
restytucja wybranych gatunkow

ochrona zasoboéw gleb uzytkowanych przyrodniczo przed ich wylaczeniem z tego

uzytkowania,

rekultywacja i renaturalizacja obszarow zdegradowanych,

zwigkszenie skutecznosci ochrony obszaréw objetych ochrong prawna,

rozw0j prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i rozpoznania
zagrozen bioréznorodnosci,

utrzymanie krajobrazu rolniczego, zwigkszenie wsparcia 1 rozwoju rolnictwa
ekologicznego,

zapewnienie ochrony i racjonalnego gospodarowania biordznorodnoscia,

wzrost stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i wtadz lokalnych,

zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych,

zapewnienie przeciwdzialania wprowadzania obcych gatunkéw, zagrazajacych

integralnos$ci naturalnych ekosystemow i siedlisk.

w zakresie ochrony i zrownowazonego rozwoju lasow

wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych,
dalsze zwigkszanie lesisto$ci, state powigkszanie zasobow lesnych,
rozszerzanie zasiggu renaturalizacji obszaréw lesnych,

ksztaltowanie lasu wielofunkcyjnego (poprawa funkcji wodochronnej,

klimatotworczej, glebochronnej),

wdrozenie zasad ochrony i powigkszenie réoznorodnosci biologicznej w lasach na

poziomie genetycznym, gatunkowym i ekosystemowym,
zachowanie zdrowotnosci i zywotno$ci ekosystemow lesnych,
zapewnienie ochrony lesnych zasobdéw genowych,

racjonalne, zgodne z zasadami przyrody, uzytkowanie zasobow lesnych,
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zachowanie w stanie zblizonym do naturalnego lub odtworzenie $rodlesnych

zbiornikow wodnych,
utrzymanie i wzmacnianie spoleczno — ekonomicznej funkcji lasow,
ochrona gleb lesnych,

wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien jako czynnika ochrony r6znorodnosci
biologicznej 1 krajobrazowej oraz racjonalnego uzytkowania przestrzeni
przyrodniczej,

zapewnienie lasom 1 zadrzewieniom wlasciwego znaczenia w planowaniu

przestrzennym,

poprawa stanu i produkcyjnos$ci lasow prywatnych.

w zakresie ochrony gleb

przeciwdziatanie przejmowania gleb nadajacych si¢ do wykorzystania rolniczego lub

lesnego na inne cele, zwlaszcza inwestycyjne,

podniesienie poziomu wiedzy uzytkownikow gleb i gruntéw w zakresie mozliwosci

eksploatacji gleb,

doskonalenie struktur organizacyjnych zajmujacych si¢ problematyka ochrony gleb,

racjonalnego ich uzytkowania, przygotowania programow dziatan w tym zakresie,
wprowadzenie w rolnictwie sposobu produkcji zgodnego z ustawa o rolnictwie
ekologicznym,

objecie monitoringiem gleb rejestracji zmian wynikajacych z rodzaju i intensywnosci
eksploatacji oraz oddzialywania negatywnych czynnikow,

przywracanie wartosci uzytkowej glebom, ktore ulegly degradacji (oczyszczanie,

rekultywacja, odbudowa wiasciwych stosunkow wodnych),

maksymalne zagospodarowanie terenéw poprzemystowych.

w zakresie ochrony zasobow kopalin i wod podziemnych

ograniczenie wydobycia kopalin, jesli mozliwe jest znalezienie substytutu danego

surowca,
zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych zt6z,

obje¢cie ochrona zasobdw kopalin leczniczych 1 wod podziemnych, zwlaszcza

gléwnych zbiornikéw tych wod,
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- poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac w zakresie

poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowych zt6z,
- ograniczanie naruszen srodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin i pracom
geologicznym.
w zakresie biotechnologii i organizmow zmodyfikowanych genetycznie

- podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie biotechnologii i bezpieczenstwa

biologicznego,

- rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa biologicznego

' Rozdziat: Zrownowazone wykorzystanie surowcow, materiatow, wody i energii.

Poprawa $rodowiska ma nastapi¢ miedzy innymi w skutek nastgpujacych dziatan:

- wprowadzenie wskaznikéw wodochtonnosci, materiatochtonnosci i energochtonnosci

produkcji do systemu statystyki publiczne;.
- Budowa instalacji wykorzystujacych energi¢ ze zrodel odnawialnych,

- Zorganizowanie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i zreorganizowanie

regionalnych zarzadow
Glowne cele polityki to:

w  zakresie materiatochfonnosci, wodochtonnosci, energochtfonnosci i odpadowosci

gospodarki:

Wprowadzenie systemu kontroli wodochtonnosci produkeji,
- Ograniczenie zuzycia wody z wod podziemnych,
- Zmniejszenie energochlonnosci i materiatochtonnosci poprzez wprowadzenie

nowoczesnych technologii,

- Intensyfikacja stosowania obiegdw zamknigtych oraz wtdrnego wykorzystania mniej

zanieczyszczonych $ciekow,
w zakresie wykorzystania energii odnawialne:
- Wozrost produkcji ze zrédet odnawialnych,
w zakresie ksztattowania stosunkow wodnych i ochrona przed powodziq:
- Eliminowanie wykorzystania wod podziemnych na cele przemystowe,
- Racjonalizacja zuzycia wody,

- Efektywna ochrona przed powodzia,
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Rozdziat: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakoS$ci Srodowiska i wzrost bezpieczeristwa

ekologicznego.

Poprawa jakos$ci srodowiska i wzrost bezpieczenstwa ekologicznego ma nastapic

miedzy innymi w skutek podjgcia dziatan dotyczacych:

jakosci wod,

jakos$ci powietrza,

gospodarowania odpadami,

bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego,

powaznych awarii przemystowych

oddziatywania hatasu.

oddziatywania pdl elektromagnetycznych.

Glowne cele polityki to:

w zakresie jakosci wod:

osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego wszystkich rodzajow wod pod wzgledem
jako$ciowym i ilo§ciowym,

zapobieganie zanieczyszczeniom wod powierzchniowych i podziemnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapobiegania ,,u zrodta”,

ochrona wod Morza Baltyckiego przed substancjami biogennymi i niebezpiecznymi oraz

przed nadmiernym eksploatowaniem zasobow zywych,

przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym wtasciwego stanu ekologicznego,

a przez to zapewnienie odpowiednich zrédet poboru wody do picia,

zlewniowe zarzadzanie gospodarka wodna i jakoscia wadd,

w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem:

poprawa stanu czystosci powietrza,

uzyskanie norm emisyjnych wymaganych przez przepisy UE,
konsekwentne przechodzenie na likwidacje zanieczyszczen ,,u zrodta”,
coraz szersze normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie,

wprowadzanie norm ograniczajacych emisj¢ do powietrza zanieczyszczen w procesie

produkcyjnym (w petnym cyklu zycia produktéw i wyrobow),

w zakresie gospodarowania odpadami:
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pelne wprowadzanie w zycie regulacji prawnych dot. odpadow,

zapobieganie powstawania odpadow, przy rozwiazywaniu problemu odpadow

,,u zrodla”,

zwigkszenie poziomu odzysku odpadéw,

stwarzanie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi,
zbudowanie krajowego systemu unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych,

w zakresie bezpieczenstwa chemicznego:

wlaczenie sig¢ Polski do realizacji migdzynarodowych programéw zwiazanych

z bezpieczenstwem chemicznym i biologicznym,

harmonizowanie polskich przepiséw prawnych z przepisami UE oraz wdrazanie
wymogow i zalecen,

w zakresie powaznych awarii:

eliminowanie lub zmniejszenie skutkow dla srodowiska z tytutu powaznych awarii,

sporzadzenie ocen ryzyka obiektow, planow operacyjno — ratowniczych wojewddzkich i

powiatowych planéw zarzadzania ryzykiem,

doskonalenie istniejacego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klgsk
zywiotowych,

wprowadzenie systemu ubezpieczen ekologicznych,

w zakresie hatasu i promieniowania elektromagnetycznego:

zmniejszenie skali narazania ludno$ci na ponadnormatywny poziom hatasu,

nie dopuszczanie do pogorszenia si¢ klimatu akustycznego tam, gdzie obecnie sytuacja

jest korzystna,
kontrola 1 ograniczenie emisji do sSrodowiska promieniowania niejonizujacego,

stworzenie struktur zajmujacych si¢ monitorowaniem i badaniem po6l

elektromagnetycznych,

ksztaltowanie zieleni zorganizowanej petniacych funkcje ochronne,
harmonizacja polskich przepiséw z odpowiednimi dyrektywami UE,
poprawa systemu transportu zbiorowego,

produkcja urzadzen i pojazdow o hatasliwosci zgodnej z normami migdzynarodowymi,
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w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu:

wlaczenie si¢ Polski do wysitkow spotecznosci migdzynarodowej na rzecz ochrony

klimatu globalnego,

- zintegrowanie polskiej polityki ochrony klimatu z polityka UE,

- wypelnienie przez Polskg zobowiazan do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 6 % w stosunku do roku bazowego,

- zapewnienie realizacji polityki ochrony klimatu na poziomie sektorow gospodarczych

1 przedsigbiorstw.

1.1. LIMITY KRAJOWE

W 1II Polityce ekologicznej panstwa ustalone zostaly wazniejsze limity krajowe,
zwiazane z racjonalnym wykorzystaniem zasobow naturalnych i poprawa stanu srodowiska.
Limity te maja by¢ osiagnigte do 2010 r. Sa to:

- zmniejszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r.

(w przeliczeniu na PKB 1 warto$¢ sprzedana w przemysle),

- ograniczenie materiatlochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do 1990 r., w taki
sposob, aby uzyska¢ co najmniej $rednie wielkosci dla panstwa OECD (w przeliczeniu
na jednostke produkeji, warto$¢ produkcji lub PKB),

- ograniczenie zuzycia energii 0 50 % w stosunku do 1990 r. 1 25 % w stosunku do

2000r. rowniez w przeliczeniu na jednostke produkeji, warto$¢ produkcji lub PBK),

- dwukrotne zwigkszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych

w procesach produkcyjnych odpadéw przemystowych w poréwnaniu ze stanem

21990 .,

- odzyskanie i powtdrne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkta z odpadow

komunalnych,

- petna (100 %) likwidacja zrzutéw $ciekdow nieoczyszczonych z miast 1 zaktadow

przemystowych,

- zmniejszenie fadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych

w stosunku do stanu z 1990 r., z przemystu o 50 %, z gospodarki komunalnej
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(na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30 % i ze sptywu powierzchniowego — rowniez
0 30 %,

ograniczenie emisji pylow o 75 %, dwutlenku siarki o 56 %, tlenkow azotu o 31 %,
niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych o 4 % 1 amoniaku o 8 % w stosunku

do stanu w 1990 r.,

do konca 2005 r. wycofa¢ z uzytkowania etyling 1 przej$¢ wytacznie na stosowanie

benzyny bezolowiowe;.

Powyzsze limity krajowe przyjeto jako punkt odniesienia w zakresie realizacji celow

polityki ekologicznej wojewodztwa.

Tabela 1.1.Limity okreslone w Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003 — 2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010.

Lp. |Limity

1. Wzrost lesistosci do 30 % w 2020 r., zgodnie z krajowym programem zwigkszenia
lesistosci (2003).

2. Europejska sie¢ ekologiczna NATURA 2000, $rednio 15 %

3. Rekultywacja starych sktadowisk od 2003 r.

4. Osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego wod powierzchniowych (zgodnie z Ramowa
Dyrektywa Wodna) do 2015 r.

5. Redukcja biogenow w dorzeczu Wisty 1 Odry ze $ciekéw komunalnych o 75 % do 2015 r.

6. Zaprzestanie odprowadzania do Battyku substancji niebezpiecznych do 2006 r.

7. Wyposazenie aglomeracji liczacych powyzej 15 tys. mieszkancow w oczyszczalnie
sciekow do 2015 r.

8. Wyposazenie aglomeracji liczacych 2 - 15 tys. mieszkancéw w oczyszczalnie §cickow do
2010r.

9. Ograniczenie  zanieczyszczen azotowych pochodzacych z rolnictwa (budowa
nowoczesnych stanowisk do skltadowania obornika 1 zbiornikow na gnojowke
w gospodarstwach rolnych) do 2010 r.

10. | Udziat energii odnawialnej — 7,5 % do 2010 r., zgodnie ze Strategia rozwoju energetyki
odnawialnej 1 rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.
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11. | Opracowanie programow naprawczych ochrony powietrza (dla obszardéw, gdzie wystgpuje
przekroczenie poziomoéw odniesienia jako$ci powietrza) do 2003 r.

12. | Wzrost odzysku odpadéw komunalnych o 30 % do 2006 r. 1 75 % do 2010 r. (w stosunku
do 2000 r.)

13. | Sporzadzenie wojewodzkich planéw zarzadzania ryzykiem oraz powiatowych, gdy
wystgpuje wigcej niz 5 obiektow niebezpiecznych do 2010 r.

14. | Sporzadzenie dla wszystkich aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancéw map

akustycznych do 2010 r.
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2. CELE POLITYKI EKOLOGICZNE] WOJEWODZTWA

Glowne cele programu ,,Programu Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Podlaskiego

na lata 2003 —

2006” sa nastgpujace:

zachowanie oraz odtwarzanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorow

krajobrazowych,

ochrong zasobéw 1 poprawg jakosci wod podziemnych, racjonalne

uzytkowanie kopalin, gleb i powierzchni ziemi,
ochrong zasobéw wod powierzchniowych, poprawe ich jakos$ci 1 zapobieganie
zanieczyszczeniu,

poprawg stanu czysto$ci terendw 1 zapobieganie zanieczyszczeniu

powierzchni ziemi,
poprawg jakos$ci powietrza atmosferycznego,

zmniejszenie  dyskomfortu pracy 1 zamieszkiwania na terenach

zurbanizowanych,

ograniczanie ryzyka wystapienia powaznych awarii oraz sprawne usuwanie

ich skutkow,

wzrost wiedzy spoteczenstwa o stanie S$rodowiska naturalnego, jego
zagrozeniach

oraz sposobach przeciwdziatania zagrozeniom,

wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz poprawa komunikacji
spoleczne;j
w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych

wojewoddztwa.

Wymienione cele realizowane bgda poprzez dziatania o charakterze inwestycyjnym

1 organizacyjno — prawnym, zmierzajace do eliminacji lub zmniejszania natg¢zenia

oddziatywania czynnikow zagrazajacych zasobom i jako$ci srodowiska naturalnego oraz do

odtwarzania uzytkowanych zasoboéw. Naleza do nich:

monitorowanie stanu srodowiska oraz istniejacych i potencjalnych zagrozen,
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racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych; zmniejszanie
materiatochtonno$ci, wodochtonno$ci i1 energochtonno$ci produkcji oraz

zmniejszanie poboru wody na cele komunalne,

zmniejszanie ilo$ci wytwarzanych $ciekéw, odpadow statych oraz pytow
1 gazow,

unieszkodliwianie czynnikow zagrozenia dla srodowiska,

aktywna ochrona przyrody i krajobrazu,

mobilizowanie spoteczenstwa do podejmowania dziatan proekologicznych.
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3. POLITYKA EKOLOGICZNA POWIATU LOMZYNSKIEGO
,Powiatowy program ochrony srodowiska na lata 2004 - 2014” obejmuje zagadnienia

merytoryczne takie jak:

— ochrong $§rodowiska przyrodniczego,

— gospodarke le$na,

— gospodarke wodna,

— ochrong $rodowiska przed zanieczyszczeniami,

— sprawy bezpieczenstwa ekologicznego,

— ksztaltowania §wiadomosci ekologicznej,

— propagowania proekologicznych form dziatalnosci gospodarcze;.

Misja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Eomzyriskiego brzmi:

.. OD BIEFBRZY PRZEZ NAREW PO PISE
Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego
szansq rozwoju powiatu tomzynskiego”

Begdzie ona realizowana przez nastgpujace priorytety:
1. zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego
ochrona wdd i racjonalne gospodarka wodno — $ciekowa

zwigkszenie liczby terenow lesnych

S

unikanie zagrozen ekologicznych i racjonalna gospodarka odpadami
5. edukacja ekologiczna

6. zréwnowazony rozwdj gospodarczy i monitoring sSrodowiska

Powyzszy Program Ochrony Srodowiska Gminy Miastkowo, bedac narzedziem
realizacji polityki ekologicznej panstwa w skali gminy, w pelni odzwierciedla tendencje
ekologiczne wojewddztwa 1 powiatu. Jego zalozenia i cele sa zgodne z Programem Ochrony

Srodowiska Powiatu Lomzyriskiego.
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IV. USTALENIA PROGRAMU

1. PRIORYTERTY I DZIALANIA EKOLOGICZNE

Misja programu

Szybki rozwaj infrastruktury w celu ochrony srodowiska naturalnego

Powyzsza misja bedzie realizowana poprzez cele i zadania ekologiczne gminy, ktore
sa zgodne z polityka ekologiczna kraju, wojewodztwa 1 powiatu. Ustalenia Programu
Ochrony Srodowiska sa spojne i kompatybilne z celami i zadaniami Strategii rozwoju gminy.

Cele strategiczne gminy Miastkowo zapisane w Strategii to:
1. Poprawa i tworzenie bazy sportowo-rekreacyjnej i wypoczynkowe;j
Wprowadzenie gminnego systemu bezpieczenstwa

Aktywny program opieki spolecznej

S

Dazenie do poprawy bytu ludnosci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,

Sciagnigcie inwestorow i rozwdj przetworstwa
5. Promocja gminy i tworzenie dogodnych warunkéw dla inwestorow

6. Rozwijanie infrastruktury technicznej ( w tym:

— Budowa oczyszczalni i kanalizacji gminy w 50%

— Przeprawa przez rzeke Narew

— Wybudowanie sieci gazowniczej na terenie gminy w 50%
— Zwodociagowanie kazdej wsi

— Modernizacja i budowa oswietlenia w kazdej wsi

— Poprawa jakosci drog w gminie

— Utwardzenie drég gminnych w 100%)

7. Podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow ( w tym:

— System edukacji ekologicznej — efekty widoczne po uptywie 3 lat
— Promowanie rolnictwa ekologicznego i produkcji artykutéw ekologicznych

— Przekwalifikowanie 20 gospodarstw rolnych na produkcjg ekologiczna
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— System $ciezek rowerowych
— Promowanie odnawialnych zrédet energii).

Program Ochrony Srodowiska Gminy Miastkowo bedzie realizowany przez cele
dlugoterminowe obejmujace lata 2004-2014 oraz przez cele krétkoterminowe (szczegotowe)

w ramach kazdego z celéw dtugoterminowych, realizowane w latach 2004 - 2007.

Cel 1

Budowa infrastruktury stuzacej ochronie sSrodowiska

Gtoéwne cele krotkoterminowe tego celu dlugoterminowego to:

zwodociagowanie gminy

budowa stacji uzdatniani wody

- zapewnienie oczyszczania $ciekoOw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi
- budowa oczyszczalni Sciekow

- budowa sieci kanalizacji

- budowa przyzagrodowych oczyszczalni sciekow

- budowa zbiornikéw retencyjnych

- budowa drog

- modernizacja kottowni

- budowa $ciezek rowerowych

- budowa gazociagu.

Cel 2

Edukacja ekologiczna

Gtowne cele krotkoterminowe tego celu dlugoterminowego to:

system edukacji ekologicznej

promowanie rolnictwa ekologicznego i produkcji artykutéw ekologicznych

- zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

edukacja ekologiczna dzieci 1 mtodziezy w szkotach i przedszkolach

propagowanie zasad zrownowazonego rozwoju
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promowanie zdrowego stylu zycia

wspieranie instytucji zajmujacych si¢ ochrona srodowiska.

Cel 3

Gospodarka odpadami

Gtowne cele krotkoterminowe tego celu dlugoterminowego to:

kompleksowa gospodarka odpadami
segregacja odpadow

recykling

selekcjonowanie odpadéw na sktadowisku

bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych

Cel 4

Ekologiczny rozwoj gospodarczy

Gtowne cele krotkoterminowe tego celu dlugoterminowego to:

wdrazanie programow rolno — srodowiskowych
przekwalifikowanie gospodarstw rolnych na produkcj¢ ekologiczna
ekologiczna agroturystyka

rozwo6j gminy przyjazny srodowisku

Cel 5

Ochrona Srodowiska naturalnego

Gtowne cele krotkoterminowe tego celu dlugoterminowego to:

ochrona przyrody

dbatos¢ o utrzymanie i poprawe stanu naturalnego srodowiska
wykorzystywanie zasobéw odnawialnych

rekultywacja miejsc po zamknigtych lub dzikich eksploatacjach kopalin
racjonalne czerpanie z zasobow srodowiska naturalnego

wspolpraca z ,,organizacjami zielonymi” i innymi gminami w celu ochrony przyrody.
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2. PROGRAM ZADANIOWY

Realizujac priorytety opisane powyzej wladze gminy wdroza nastgpujace zadania:

Nazwa zadania
LP.

Termin
rozpoczecia

planowany

Termin
zakonczenia

planowany

Jednostka

wdrazajqca

Planowane efekty
ekologiczne

Planowane
koszty
ogolem

[PLN] tys.

3

4

7

ZADANIA

1 Budowa wodociagu

2004

2007

Urzad Gminy

Zwigkszenie
dostgpnosci do

wody uzdatnionej

600

Budowa stacji uzdatniania

wody

2004

2007

Urzad Gminy

Zwiekszenie
dostepnosci do

wody uzdatnionej

200

Budowa oczyszczalni

Sciekow

2005

2006

Urzad Gminy,
prywatni

inwestorzy

Zmniejszenie
ucigzliwosci dla
srodowiska
odpadow
sciekowych,
zmniejszenie ich

ilosci

850

4 Sanitacje wsi

2004

2011

Urzad Gminy,

Zmniejszenie
ucigzliwosci dla
srodowiska
odpadow
sciekowych,
zmniejszenie ich

ilosci

450

5 Budowa kanalizacji

2004

2011

Urzad Gminy,
prywatni

inwestorzy

Zmniejszenie
ucigzliwosci dla
srodowiska
odpadow

Sciekowych,

750
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zmniejszenie ich

ilo$ci

Zmniejszenie

ucigzliwosci dla

Budowa Urzad Gminy, | Srodowiska
6 przyzagrodowych 2004 2011 prywatni odpadow 100
oczyszczalni Sciekow inwestorzy sciekowych,
zmniejszenie ich
ilosci
o ) ) Zmniejszenie
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. o ) zanieczyszczeh
zrodet energii odnawiane;j inwestorzy
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o Urzad Gminy, o
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8 ] 2004 2011 prywatni ) 600
obiektow ) zanieczyszczen
inwestorzy
atmosfery
Rekultywacja terenow 2005
lesnych i zielonych: Poprawa jakoSci
. kontynuacja : srodowiska w
9 - uzupehienie 2004 zez lata Urzad Gminy 10
d ) P parkach, ochrona
rzewostanu,
nastgpne parkow
- odchwaszczanie. (uaktualnianie)
Edukacja ekologi
ukacja ekologiczna w Utzad Gminy, | Warost
szkotach i placéwkach ) ) ]
Sukcesywnie szkoty, $wiadomosci
10 | kulturowych 2014 L S 25
od roku 2004 placowki ekologicznej dzieci
(np. konkursy ) )
. kulturowe i mtodziezy
ekologiczne)
" Ochrona obszaru Sukcesywnie kontynuacja | tjr74d Gminy, | ochrona stanu s
chronionego krajobrazu od roku 2004 przez lata nadlesnictwa | przyrody
nastgpne
(uaktualnianie)
12| Selektywna zbiérka 2004 20013 Urzad Gminy | 7yiekszenie 100
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odpadéw i ich recykling

odzysku odpadow,

Ochrona gleb 1 wod

powierzchniowych
Przedsigbiorcy
. Wzrost
(przy wsparciu
swiadomosci
SPO Wzrost
Wsparcie ekologicznej ) ekologicznej,
13 ) ) ) 2004 2006 Konkurencyjn 100
dziatalnosci gospodarczej L. zrOwnowazony
osci
L rozwoj
Przedsiebiorst
gospodarczy
W)
Programy rolno- . Poprawa stanu
14 2004 2006 Urzad Gminy 200
srodowiskowe srodowiska
Eliminacja dzikich Sukcesywnie ) Ochrona gleb i wod
15 2013 Urzad Gminy 10
wysypisk od roku 2004 powierzchniowych
Organizacje Wzrost
Stworzenie systemu ) )
16 . o 2004 2007 pozarzadowe, | swiadomosci 20
edukacji ekologicznej i ) )
Urzad Gminy | ekologicznej
SUMA 6 565
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3. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE PROGRAMU

Realizacja Programu odbywac sig bedzie poprzez wykorzystanie przez Wiadze Gminy
instrumentow prawnych, ekonomicznych — finansowych 1 spotecznych. Waznym czynnikiem
realizacyjnym jest réwniez akcesja panstwa Polskiego do Wspdlnoty Europejskie;.

Koordynatorem i gtownym wykonawca Programu bgdzie wladza wykonawcza gminy.

3.1. PRAWNE

Gloéwne zadania samorzadu na szczeblu gminnym, poza opracowaniem programu

ochrony §rodowiska i planu gospodarki odpadami, to
1. ochrona $rodowiska
zagospodarowanie przestrzenne

gospodarka terenami

S

edukacja ekologiczna

5. utrzymanie infrastruktury technicznej stuzaca ochronie $rodowiska, w tym: wodociagi,

stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie §ciekdw, kanalizacja, sktadowiska odpadow
utrzymanie czysto$ci i porzadku oraz gospodarka odpadami na terenie gminy
tworzenie warunkéw do selektywnej zbiorki odpadow

zadrzewianie 1 zieleh komunalna

A S

organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami

10. zatwierdzenie ugody w sprawach zmian stosunkéw wodnych na gruntach

11. organizowanie ochotniczych druzyn ratowniczych

12. zarzadzanie ewakuacja ludnos$ci na wypadek zagrozenia np. powodziowego

13. opiniowanie projektow dokumentdéw dot. tworzenia parku krajobrazowego

14. wprowadzanie form ochrony przyrody

15. ustanawianie parkow wiejskich 1 miejskich

16. opiniowanie rocznych planéw towieckich

17. wspoldziatanie z dzierzawcami i zarzadcami obwodow towieckich oraz rozstrzyganie
Sporow

18. ustalanie statutu uzdrowiska
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19.opiniowanie powotania i odwotania naczelnego lekarza uzdrowiska

Realizacja Programu odbywac si¢ bedzie zgodnie z przepisami prawa polskiego

1 unijnego, w szczegolnosci przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju.

Elementy prawne systemu dziatan gminy sg takie jak:

1.
2.
3.

wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
kary pienigzne za samowolne usuwanie drzew i zakrzewien

ustanawianie ograniczen czasu pracy lub korzystania z urzadzen ucigzliwych dla

srodowiska
nakazywanie czynno$ci ograniczajacych uciazliwos$¢ dla srodowiska

nakazywanie wykonania zabezpieczen wody przed zanieczyszczeniem 1 zakaz

odprowadzania $ciekodw bez pozwolenia wodnoprawnego

okreslanie warunkéw 1 wymagan wobec osob hodujacych zwierzgta domowe w zakresie

bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych

Powyzsze instrumenty prawne maja znaczenie dla terminowej realizacji Programu

ochrony $rodowiska, uwarunkowane sa jednak terminowym ich wykonywaniem zgodnie

z kompetencjami.

3.2

EKONOMICZNE

Szczegbdlne znaczenie ma ekonomiczny aspekt realizacji Programu. Ponizej

przedstawiono dochody i wydatki oraz prognoze budzetu gminy.

Tabela 3.1.Budzet gminy

Opis 2002 2003 2004
Dochody budzetu, w tym: 5851680 6 536 949 7623 327
— wlasne 1306 249 1 604 000 2647200
WYDATKI BUDZETU 5778 425 6 926 949 8202310
985 828 1615240 3071 300

Wydatki inwestycyjne w budzecie

Udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach budzetu

128 875 - -
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Prognoze dochodow i wydatkow gminy przeprowadzono w oparciu o nastgpujace
zalozenia:
= horyzont czasowy sigga 2012 r.,
= realny roczny wzrost dochodéw w wariancie I wynosi 3%,
= realny roczny spadek dochodow w wariancie II wynosi 3%,

= udzial wydatkéw inwestycyjnych ksztaltuje si¢ na poziomie 2%, 5% oraz 10%

prognozowanych dochodéw budzetowych gminy.

Tabela 3.2.Prognoza budzetu gminy

Opis 2005 2006 2009 2010 2012

Dochody [tys. PLN]| 7 852 027 8087588 | 9102651 9946 713 10 552 467

Wydatki jako 2%
udziatu w 157 041 161 752 182 053 198 934 211 049
dochodach [PLN]

Wydatki jako 5%
udziatu w 392 601 404 379 455133 497 336 527 623
dochodach [PLN]

Wydatki jako 10%
udziatu w 785203 808 759 910 265 994 671 1 055 247
dochodach [PLN]

Dochody [PLN] 7394627 | 7172788 | 6350018 5795490 5452976

Wydatki jako 2%
udziatu w 147 893 143 456 127 000 115910 109 060
dochodach [PLN]

Wydatki jako 5%
udziatu w 369 731 358 639 317 501 289 774 272 649
dochodach [PLN]

Wydatki jako 10%
udziatu w 739 463 717 279 635 002 579 549 545298
dochodach [PLN]

Bez zabezpieczanie odpowiednich zrddet finansowania nie mozliwa jest jego

realizacja. GLOWNE ZRODLA "DOCHODU” wspomagajace realizacje Programu to:
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- administracyjne kary pieni¢zne wymierzane za niedopelnianie standardow okreslonych
decyzjami administracyjnymi,

- grzywny,

- quasi odszkodowania administracyjne,

- optaty koncesyjne, za eksploatacj¢ kopalin,

- oplaty za korzystanie ze srodowiska (za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, za
pobor wod, za wprowadzanie $ciekdw do wdd lub do ziemi, sktadowanie odpadow,

wyciecie drzew i krzewow), realizowane zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”,
- kary i optaty za brak pozwolen ekologicznych,
- pozyczki i dotacje z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;,
- dotacje z Ekofunduszu,
- kredyty z bankéw, w tym Banku Ochrony Srodowiska,
- fundusze pomocowe Unii Europejskie;,
- budzetu samorzadow,

- budzetu Panstwa,

srodki mieszkancow i przedsigbiorcow
dotacje, spadki i darowizny.

IT Polityka Ekologiczna Panstwa okresla gtéwne kierunki dziatalnosci Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorego szczegdtowe cele dziatalno$ci
sa aktualizowane co roku, tacznie z zasadami udzielania pomocy finansowej i lista
przedsiewzigé priorytetowych. Zasadniczym celem NFOSiGW jest wspieranie finansowe
przedsiewzi¢¢ podejmowanych dla poprawy jakosci $rodowiska naturalnego. Fundusz
udziela pozyczek, dotacji 1 doptat, dofinansowuje zadania inwestycyjne w zakresie ochrony

powierzchni ziemi w tym ochrony srodowiska przed odpadami. Jego gtéwne priorytety to:

- likwidacja uciazliwosci starych sktadowisk odpadow,

- unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w zwiazku z transportem samochodowym oraz
zbiorka 1 wykorzystanie olejow,

- przeciwdzialanie powstawaniu i unieszkodliwianiu odpadéw przemystowych i odpadow
niebezpiecznych,

- realizacja migdzygminnych i regionalnych programoéw zagospodarowania odpadow

komunalnych.
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Z dofinansowania moga korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki,
organizacje pozarzadowe, a takze przedsigbiorcy, realizujacy przedsigwzigcia ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodne;.

Zasady przeznaczania $rodkéw  finansowych narodowego, wojewodzkich,
powiatowych 1 gminnych okresla ustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska.

W kazdym z 16 wojewodztw funkcjonuje Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Przygotowuje on list¢ zadan priorytetowych, ktore moga by¢
dofinansowywane ze $rodkow WFOSIGW, okresla zasady i kryteria, wyboru zadaf. Rola
wojewodzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsiewzi¢¢ proekologicznych
0 zasiggu regionalnym, a podstawowym zrddtem ich przychodéw sa wpltywy z tytutu optat
za korzystanie ze §rodowiska i1 administracyjnych kar pienigznych. W biezacy okresie
programowania Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku nie udziela dotacji na projekty infrastrukturalne. Wspétfinansowane moga by¢
jedynie projekty migkkie. Na zadania inwestycyjne Fundusz udziela jedynie preferencyjnych

pozyczek.

Powiatach funkcjonuja Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej a w gminach Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki z
gminnych funduszy przeznaczane sa na edukacje¢ ekologiczna, propagowanie dziatan
proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju, realizowanie zadan modernizacyjnych
1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska 1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub
urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektow matej retencji, wspieranie wykorzystania
lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla
srodowiska no$nikow energii, dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego oddzialywujace na
stan gleby, innych dziatan stuzacych ochronie srodowiska i gospodarki wodnej, wynikajacych

z zasady zrdwnowazonego rozwoju, ustalonych przez gming.

Znaczacym zroédtem wsparcia finansowego inwestycji proekologicznych w Polsce,
w formie bezzwrotnych dotacji jest Fundacja EkoFundusz. Obecnie jej fundatorem jest
Minister Skarbu Panstwa. Priorytetowymi dziedzinami EkoFunduszu sa ochrona
réznorodno$ci biologicznej, gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych,
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych 1 niebezpiecznych, ograniczenie emisji gazow
powodujacych zmiany klimatu ziemi (ochrona klimatu), ograniczenie transgranicznego

transportu dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz eliminacja niskich Zrdédet ich emisji (ochrona
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powietrza). Dotacje moga uzyskac projekty dotyczace inwestycji zwiazanych bezposrednio z
ochrong s$rodowiska, (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody rowniez

projekty nie inwestycyjne, poza opracowaniami i dokumentacja techniczna..

Innym zrédtem wspotfinansowania inwestycji proekologicznych moga by¢ kredyty
preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.) z doptatami
do oprocentowania, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne, jak rowniez kredyty
migdzynarodowych instytucji finansowych - Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

(EBOIR) i Banku Swiatowego.

Obecnie czgs¢ inwestycji stuzacych ochronie srodowiska naturalnego w Polsce jest wspierana
przez Fundusze Przedakcesyjne, a po wejsciu Polski do Unii Europejskiej przez Polityki
Wspolnotowe 1 Fundusze Strukturalne. Gtownym instrumentem finansowym ekologicznej
polityki przedakcesyjnej dla krajoéw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej jest
Fundusz ISPA. Inwestycje infrastrukturalne w gmina sa rowniez realizowane przy wsparciu
PHARE i Programu SAPARD. Programy te sa zapowiedzig Strukturalnego Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu orientacji
1 Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Finansowego Instrumentu
Wsparcia Rybotustwa, ktore bgda realizowane przez Sektorowe Programy Operacyjne.

Inwestycje realizowane z tego funduszu musza by¢ zgodne ze standardami i normami UE.

Po wejsciu do UE Polska begdzie mogta korzysta¢ z Funduszy Strukturalnych
na finansowanie inwestycji w ochronie §rodowiska. Z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego inwestycje beda realizowane poprzez Zintegrowane Programy Operacyjne
Rozwoju Regionalnego - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego i jego
Uzupehienie (w skali kraju) i Regionalne Zintegrowane Programy Operacyjne Rozwoju
Regionalnego (w poszczegdlnych wojewodztwach).  Inwestycje finansowane przez
Europejski Fundusz Spdjnosci realizowane beda na podstawie sektorowego programu
operacyjnego i jego uzupetnienia.

»Ramy przedsigwzig¢ inwestycyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych okresla
Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). Plan ten bedzie stuzyl jako podstawa negocjowania
przez Polsk¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, dokumentu okreslajacego kierunki i wysokos¢
wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacjg zamierzen rozwojowych oraz jako
podstawa interwencji z Funduszu Spojnosci. W ramach jednego z priorytetow Narodowego
Planu Rozwoju: ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne, podstawowe

znaczenie bgdzie mialo wsparcie inwestycyjne ukierunkowane migdzy innymi na racjonalng
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gospodarke odpadami. W tym zakresie wsparcie bedzie przeznaczone przede wszystkim na
rozbudowe¢ lub modernizacja skladowisk odpadéw komunalnych, systemy selektywnej
zbidrki, recyklingu 1 odzysku odpadéw komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy
zbiorki i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych. Srodki finansowe, przeznaczone na
rekultywacj¢ wuciazliwych dla $rodowiska sktadowisk, wtym sktadowisk odpadow
przemystowych dostgpne sa w ramach Srodowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi
na koncentracj¢ przestrzenna i duze koszty takich dziatan, w ograniczonym zakresie takze w
ramach ZPORR. Program ten bgdzie finansowany ze §rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze srodkow krajowych. Lacznie na program operacyjny
w latach 2004-2006 przeznaczone bedzie 6 645 miln euro, a ze Srodkow publicznych 129 min
euro. ERDF wspiera m.in. inwestycje infrastrukturalne w zakresie gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami (migdzy innymi stworzenie kompleksowego systemu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi), rekultywacji zdegradowanych terendw. Zadanie realizowane
w ramach ZPORR beda mogty by¢ dodatkowo dofinansowane o 10 punktéw procentowych
w ramach Kontraktéw Wojewodzkich. Kontrakt Wojewddzki jest opracowywany przez Urzad
Marszatkowski, na podstawie wczesniej uchwalonego przez Sejmik Samorzadowy, Programu
Wojewodzkiego. Obecny okres programowania Kontraktow Wojewoddzkich obejmie lata

2004-2006.

Rownolegle z realizacja ZPORR realizowane beda duze projekty inwestycyjne
wspotfinansowane z Funduszu Spéjnoéci. Srodki pochodzace ztego funduszu nie beda
przekazywane na dziatania wykonywane w ramach programow operacyjnych, ale beda
ze soba powiazane. Glownym celem strategii $Srodowiskowej Funduszu Spdjnosci jest
wsparcie dla realizacji zadan inwestycyjnych wiladz publicznych w zakresie ochrony
srodowiska, wynikajacych z wdrazania prawa Unii Europejskiej. Priorytetem strategii
Funduszu Spodjnosci jest przede wszystkim poprawa jakosci wod powierzchniowych,
zwigkszenie dostgpnosci wody do picia i poprawa jej jakosci. Ponadto ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza, racjonalizacja gospodarki odpadami, rekultywacja obszarow
poprzemystowych, a takze wsparcie dla lesnictwa i ochrony przyrody. Bedzie to realizowane
miedzy innymi poprzez: budowe¢ komunalnych oczyszczalni $ciekow i1 miejskiej kanalizacji,
wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, majace na celu stworzenie systemow zbidrki,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Na finansowanie projektow
zwiazanych z realizacja tych priorytetow przewiduje si¢ tacznie sumg¢ 2000 min euro.
Odbiorcami pomocy z Funduszu Spdjnosci bgdzie przede wszystkim Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z wojewodzkimi funduszami ochrony
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srodowiska i gospodarki wodnej, Krajowy Zarzad Parkéw Narodowych Lasy Panstwowe i ich

regionalne dyrekcje, a takze parki narodowe oraz samorzady.

W ramach poszczegélnych priorytetow Programu beda realizowane zadania
finansowane z funduszy ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej (Narodowego,
Wojewodzkiego, Powiatowego i gminnych), budzetoéw: gmin, powiatu, przedsigbiorstw
1 budzetu panstwa, §rodkéw wiasnych ludnos$ci. Inwestorzy beda tez wystgpowaé o srodki

UE, kredyty Banku Ochrony Srodowiska.

Niedostepnos¢ srodkéw w odpowiedniej ilosci zmusi samorzady do wyboru

i realizacji zadan najpilniejszych.

3.3. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Planowanie przestrzenne odgrywa wazna rolg¢ w polityce zrownowazonego rozwoju.
Powinno si¢ dokonywa¢ na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa stanowi, iz podstawa polityki przestrzennej
gminy jest Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego. Ustalenia
Studium sa wiazace dla organéw gminy, w szczeg6lnosci w stosunku do sporzadzania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Informacje zawarte w Studium, poza
realizacja polityki przestrzennej, sa wykorzystywane takze do promocji rozwoju gminy oraz
sporzadzania planéw 1 programoéw inwestycyjnych, branzowych, s$rodowiskowych.
Jednoczesnie Studium koordynuje i zespala ustalenia planow miejscowych. Wtadze gminy
za$ opracowuja lokalne i miejscowe palny zagospodarowania przestrzennego, ktore sa

opiniowane i uzgadnianie z zarzadem powiatu.

Planowanie przestrzenne powinno by¢ S$cisle skoordynowane z zarzadzaniem
srodowiskiem. Juz na etapie sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego prawne instrumenty planowania sa powiazane z prawnymi instrumentami
ochrony S$rodowiska. W prognozie planu uwzglgdnia si¢ informacje z opracowan
ekofizjograficznych, decyzji okreslajacych warunki korzystania ze §rodowiska, przegladow
ekologicznych, czy raportow oddzialywania na $rodowisko. Powyzsza zalezno$¢ wystepuje

w catym procesie lokalizacyjnym.*

4 Zgodnie z: A. Baran ,,Planowanie przestrzenne jako narzedzie zarzadzania srodowiskiem” Biatystok 2004r.
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz zarzadzanie Srodowiskiem nie powinno pomijaé
planowania przestrzennego, za$ proces planowania przestrzennego nie moze si¢ odbywac bez

uwzglednienia zasad ochrony §rodowiska.

3.4. SPOLECZNE

Glowne uwarunkowania spoteczne Programu to dostep do informacji i sprawiedliwo$¢
rozstrzygni¢¢ spraw z zakresu Srodowiska. Polska w 2003 roku ratyfikowala Konwencje
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska z 1999r., podpisang w Aarhus. Art. 7
Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu planow i
programéw majacych znaczenie dla §rodowiska i1 okre§la podstawowe obowiazki organdéw
panstwowych w zakresie zapewnienia udzialu spotecznego w postepowaniach dotyczacych

srodowiska. Sa to w szczegdlnosci:
- ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,
- ustalenia rozsadnych norm czasowych na poszczegdlne etapy konsultacji,

- przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wczesnie w toku procedury decyzyjnej, gdy

wszystkie warianty sa jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny,
- nalezyte uwzglednienie konsultacji spolecznych przy wydawaniu decyzji.
Jednakze organy panstwowe same podejmuja decyzje co do szczegdtowych sposobow

powiadamiania spoteczenstwa, metod zbierania uwag i wnioskOw oraz terminu i czasu

trwania konsultacji spotecznych.

Niniejszy dokument zostal opracowany z uwzglednieniem powyzszych przepisow
prawnych. Program przygotowany zostal z udziatem szerokich konsultacji spotecznych, przy
uwzglednieniu gloséw Srodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego
1 pozarzadowego. Zatozenia do programu, materiaty, wnioski przedstawiano w mediach,

w Internecie.

3.5. ZWIAZANE Z INTEGRACJA EUROPEJSKA

Waznym czynnikiem realizacyjnym jest rowniez akcesja panstwa Polskiego do

Wspdlnoty Europejskiej. Polska zgodnie z Ukladem Europejskim 16 grudnia 1991r.
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Zobowiazata si¢ do stopniowego dostosowania prawa polskiego od dokumentéw
obowiazujacych we Wspdlnocie Europejskiej, w tym réwniez, a moze nawet
w szczegolnosci, prawa dotyczacego wykorzystania 1 ochrony sSrodowiska. Stopniowo

dostosowywane sa regulacje w zakresie:

- ochrony przyrody,

- gospodarki odpadami,

- jakosci wod,

- ograniczenia zanieczyszczen przemystowych i oceny ryzyka,

- zanieczyszczenia powietrza,

- hatasu z maszyn i urzadzen,

- substancji chemicznych i organizméw zmodyfikowanych genetycznie,
- bezpieczenstwa jadrowego i ochrony przed promieniowaniem.

Negocjacje przedakcesyjne w obszarze srodowiska oficjalnie zamknigto 25 listopada
2002r. Komisja Europejska przyjeta wnioski o okresy przejsciowe w odniesieniu do 9 aktéw
prawnych. Ustalenia staty si¢ wiazace w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego 16 kwietnia
2003r. Ze wzgledu na szeroki charakter regulacji prawnych, zgodnych z prawem
wspolnotowym, administracja samorzadowa musi podjaé roznorodne dziatania majace na

wdrazania nowych przepiséw. Na szczegolna uwage zastuguja nastepujace aspekty:

udziat spoteczny i udzielanie informacji o stanie srodowiska i jego ochronie,

zmiany dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej,

rozwiazywanie problemow ochrony przyrody,

gospodarka odpadami.

Aspekty te zostaly uwzglednione w Programie. Wdrazanie unijnych wymagan
w zakresie ochrony S$rodowiska, wiazace si¢ ze znaczacymi kosztami wspomagane
wspotfinansowany bedzie ze Srodkoéw Polityk Wspdlnotowych 1 Funduszy Strukturalnych.
Podstawowe korzysci, jakie odniesie Polska we wdrazaniu unijnych wymagan prawnych to
poprawa migdzynarodowego wizerunku Polski, wazna zwlaszcza dla samorzadow. Przetozy
si¢ to na zainteresowanie inwestorOw naszymi terenami, poprawe infrastruktury wodno-
Sciekowej, zapewnienie uslug w zakresie gospodarowania odpadami, poprawg jakosci
powietrza, wykorzystanie srodkéw unijnych to poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow,
wyrazajaca si¢ zmniejszeniem kosztow uzdatniania wody i wymiany infrastruktury

wodociagowej, kanalizacyjnej, zmniejszeniem kosztow produkcji w rolnictwie (obnizenie
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kosztéw odkwaszania gleb), uzyskaniem wyzszych plonéw o lepszej jakosci, zwigkszeniem

atrakcyjnosci turystycznej terenOw, nowymi miejscami pracy.

3.6. SYSTEM OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

System ocen oddziatywania na §rodowisko jest jednym z wazniejszych instrumentow
prewencyjnych 1 prawnych ochrony $rodowiska, obok planéw zagospodarowania
przestrzennego 1 instytucji optat i kar oraz finansowania dziatan proekologicznych jest
podstawowym narzedziem jego ochrony. Stanowi uniwersalna procedur¢ weryfikowania
programowania i planowania rozwoju, zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizacji
inwestycji. Umocowanie prawne dla procedury postgpowania w sprawie raportow
oddziatywania na $rodowisko stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony

Srodowiska.

Przeprowadzenia procedury postepowania w sprawie raportoéw oddzialywania na srodowisko
dokumenty oraz ich zmiany, ktérych realizacja moze oddziatywa¢ na S$rodowisko,

w szczegolnosci:

- Projekty polityk, planow, strategii wynikte z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, np. projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
projekty strategii rozwoju, projekty miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Organ opracowujacy te dokumenty ma obowiazek sporzadzi¢ raport oddziatywania na

srodowisko.

- Projekty sektorowych dokumentéw strategicznych, takie jak projekty praktyk, strategii,
planow lub programow, ktorych obowiazek opracowania wynika z ustaw. Dotyczy
dzialéw: przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystania
terenu.

Opracowanie dokumentow w zakresie gospodarki wodnej nalezy do Regionalnego Zarzadu

Gospodarki Wodnej. Pozostate opracowania sektorowe leza w gestii centralnych organéw

administracji panstwowe;j.

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dotyczy takze procedur

lokalizacyjnych planowanych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Wsrdéd tych przedsigwzie¢ znajduja sig¢ takie, dla ktorych ustanowiono obowigzek
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sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko oraz takie, dla ktérych raport moze by¢
wymagany postanowieniem wilasciwego organu.

Raport lub informacja o potencjalnym oddzialywaniu na $rodowisko jest cze$cia
dokumentacji wymaganej do uzyskania nastgpujacych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, o pozwoleniu na budowg, rozbiorke¢ obiektu budowlanego lub
zmianie uzytkowania obiektu, koncesji zwiazanych z prawem geologicznym 1 gorniczym,
pozwolen wodno-prawnych, decyzji ustalajacych warunki rob6t mogacych zmieni¢ stosunki
wodne, decyzji dotyczacych scalania lub wymiany gruntu, decyzji o zmianie lasu na uzytek
rolny, decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrad lub drog ekspresowych. Odpowiedzialnym za
sporzadzenie raportu jest inwestor lub zarzadca obiektu. Postgpowanie w sprawie
przeprowadza organ wilasciwy do wydania decyzji. Organ ten moze natozy¢ na
wnioskodawcg obowiazek przedlozenia analizy przedrealizacyjnej po okreslonym okresie
eksploatacji obiektu budowlanego.

W  przypadku stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na mozliwo$¢ negatywnego
oddziatywania inwestycji na Srodowisko, organ ochrony $rodowiska moze zobowigzaé
inwestora do sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Monitoring oddziatywania jest wazna czg$cig procesu oceny wpltywu inwestycji na
srodowisko. Jest narzedziem przy pomocy, ktorego otrzymuje si¢ informacje o wplywie
projektu na stan $rodowisko. Dostarcza systemu wczesnego ostrzegania, ktory pozwala
identyfikowa¢ zmiany nieprzewidziane w raporcie oddzialywania na $rodowisko, zanim jest
za pozno na wprowadzenie dodatkowych rozwiazan tagodzacych. Monitoring wplywu
inwestycji na poszczegoOlne elementy srodowiska naturalnego powinien przeprowadzony by¢
za pomocq analiz i ekspertyz. Analizy powinny by¢ wykonywane z intensywno$cia zgodna z

prawem polskim i unijnym.
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4. MONITORING PROGRAMU

Istota monitoringu polega na prowadzeniu statych obserwacji, dokonywania ciagtych,
systematycznych pomiarow, okre§laniu narzedzi pomiarow przebiegu procesow, ktore nas
interesuja. Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami sa jednocze$nie
narzg¢dziami planowania i zarzadzania $rodowiskiem przez wladze samorzadowe. Maja na
celu wspomagaé rozw6j obszaru i ochrong jego dziedzictwa naturalnego. Stosownie do tych
dwoch funkcji powstaje zasadne wyroznienie dwoch sfer jej obserwacji 1 oceny. Jedna sfera
jest obserwacja Programu jako dokumentu planowania dzialan wspomagajacych rozwdj
1 ochrong $rodowiska z cala logika uzasadniania tych dzialan, druga za$ jest obserwacja i

ocena wdrazania dziatan w zycie.

Monitoring Programu powinien odbywaé si¢ co roku, raz na 2 lata bedzie
przeprowadzana analiza porOwnawcza stanu wyjsciowego i obecnego. Wzorcem dla takiego
monitoringu moga by¢ wskazniki oceny realizacji planowanych zadan. Wskazniki te mozna
podzieli¢ na trzy podgrupy:

1. Wskazniki produktu - opisujace rozmiar podejmowanych przedsigwzi¢¢ w ramach

danego projektu, na przyktad liczba zamknigtych dzikich wysypisk.

2. Wskazniki rezultatu - zwiagzane z bezposrednimi i natychmiastowymi efektami
przedsigwzigcia (projektu). Informuja one o zmianach, jakie nastapily tuz po
wdrozeniu danego przedsigwzigcia. Efekty bezposrednie moga by¢ mierzone
wartosciowo i ilosciowo, w tym ilo$¢ zutylizowanych odpadow.

3. Wskazniki oddziatywania - opisujace efekty odleglte w czasie lub efekty posrednie
nie ograniczajace si¢ do korzysci beneficjentow (korzysci zewngtrzne). Pomiar
tego typu efektow posrednich jest tylko czgsciowo mozliwy na wybranych
przyktadach, dajacych si¢ zidentyfikowaé 1 zmierzy¢. Catos¢ efektow posrednich
moze nie by¢ jednoznacznie okre§lona, moze by¢ jednak szacowana, np. %

zmniejszenia zanieczyszczenia sSrodowiska

Wskazniki monitorowania projektowanych przedsigwzi¢¢ powinny by¢ realne, trafnie
dobrane, mierzalne - umozliwiajace poréwnania, wiarygodne i dostgpne. Na przyktadzie
monitorowania dziatan bedzie mozliwe tworzenie warsztatu oceny oddzialywania na
srodowisko. Stworzenie w miar¢ pelnego indeksu wskaznikow monitorowania projektoéw
moze stanowi¢ podstawg do okreslenia monitorowania cate Programu. Powinny by¢

monitorowane bezposrednie dziatania, a posrednio réwniez priorytety. Efekty wdrazania
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projektowanych przedsigwzig¢ powinny mie¢ wptyw na korekty uktadu priorytetow,
opartych na diagnozie stanu istniejacego.

Lista przykladowych wskaznikow:

1. przepustowos$¢ nowo wybudowanej oczyszczalni §ciekow

2. wydajnos$¢ stacji uzdatniania wody

3. liczba nowych przyzagrodowych oczyszczalni §ciekow

4. km wodociagu

5. stopien zwodociagowania gminy

km kanalizacji

stopien skanalizowania gminy

liczba modernizowanych kotlowni

A S

liczba kottowni na odnawialne Zrédta energii

10. liczba obiektow poddanych termomodernizacji

11. km zmodernizowanych drog

12. km zbudowanych drég

13. liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk

14. % zmniejszenia zanieczyszczenia atmosferycznego

15. % wzrost swiadomosci ekologicznej dzieci i mlodziezy
16. % wzrost §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa dorostego
17. wzrost wielko$ci terendw chronionych — w ha

18. liczba nowopowstatych gospodarstw ekologicznych

19. liczba nowopowstatych przedsigbiorstw ekologicznych
20. liczba nowopowstatych zbiornikow retencyjnych

21. liczba wdrozonych programow rolno — §rodowiskowych

By wskazniki mogty by¢ realne, trafnie dobrane, mierzalne, nalezy przy ich doborze
zna¢ dane wyj$ciowe. Znaczna cze$¢ danych wyjsciowych zostata umieszczona w niniejszym
dokumencie w rozdziale — ANALIZA STANU OBECNEGO. Warto$¢ tych danych jest
znaczaca ze wzgledu na ich trafno$¢ i aktualnos$¢. Stan srodowiska bedzie monitorowany
systematycznie od chwili uchwalenia powyzszego dokumentu i Planu Gospodarki Odpadami,

ktéry stanowi jego integralng catos¢.
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