UCHWALA Nr 700/15 ldn. 2315 -2
z dnia 27 stycznia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku e

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska

Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Nr 11/15/2014 Rady Gminy
Miastkowo z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

postanawia:

uznaé, ze powyisza uchwala w zakresie postanowien:
— § 2 zobowigzujacego wlascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg

mieszkancy w dniu wejscia w Zycie uchwaly, do zloZenia deklaracji w terminie do
30 stycznia 2015 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n. ust. 1 w zw.
z art. 6m., ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) — i w zwiazku z tym
stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 uchwaly;

§ 4 pkt 2 lit. a) — d) oraz pouczenia w punkcie 2) lit. a) — d) zawartego
w zalgczniku do uchwaly ,Wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, zawierajacych wykaz dokumentéw
wystawionych przez odpowiednie podmioty, potwierdzajacych stala nieobecnos¢
mieszkaiica na terenie nieruchomosci, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 6n. ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci
i porzadku w gminach w zw. z art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.) —
i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 pkt 2 lit. a) do d) uchwaly oraz
punktu 2) lit. a) do d) pouczenia zawartego we wzorze deklaracji;




— czesci D. wzoru deklaracji, okreélajacej dane identyfikacyjne podmiotu
skladajacego deklaracje, ograniczonych jedynie do danych oséb fizyecznych,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6h. i art. 6m. w zw. z art. 2 ust. 1 pkt
4 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach — i w tym zakresie wezwacé do usuni¢cia naruszenia prawa poprzez
zmiane¢ wzoru deklaracji;

—~ czeSei F. wzoru deklaracji, zawierajaycej zapis o wyrazeniu zgody osoby
skladajacej deklaracj¢e na przetwarzanie danych osobowych zawartych
w deklaracji dla potrzeb funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n. ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz art.
23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych —
i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ tego zapisu w czesci F. wzoru
deklaracji.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Miastkowo podjeta na podstawie art. 6n ust. 112
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399, ze zm.; dale] ustawa przywolywana jako u.cz.p.). Wzér deklaracji
0o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal okredlony
w zatgezniku do uchwaty. Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku pismem z dnia 20
stycznia 2015 r. poinformowata o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do tej
uchwaly, wskazujgc na jej nastepujace regulacje:
- § 2, mocy ktoérego zobowiazano wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkanicy w dniu jej wejécia w zycie, do zlozenia deklaracji w terminie do dnia 30 stycznia
2015 r., co wykracza poza regulacje art. 6n. ust. 1 w zw. z art. 6m. ust. 1 i 2 u.cz.p.,
- § 4 zawierajacy wykaz dokumentoéw potwierdzajacych zmiany (zmniejszenie liczby oséb
zamieszkujacych) dokonywane w deklaracji, w tym dokumenty wystawione przez
odpowiednie podmioty, takie jak: domy opieki spolecznej, domy dziecka, zaklady karne,
placowki opieki zdrowotnej (na tego rodzaju dokumenty wskazano tez w pouczeniu zawartym
we wzorze deklaracji), co daje mozliwo$¢ gromadzenia tzw. danych wrazliwych,
wyspecyfikowanych w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.; dalej ustawa przywolywana jako u.o.d.o.);
- czes¢ D. wzoru deklaracji ,,Dane identyfikacyjne”, w ktérej okreslono tylko pola dotyczace
wskazania danych osoby fizycznej (imienia i nazwiska oraz numeru Pesel, a ponadto numeru
telefonu, co nie powinno by¢ obowigzkowe), a takze adresu zamieszkania. Tym samym

deklaracja nie zawiera p6l dla podania nazwy oraz adresu (siedziby) innych niz osoby



fizyczne podmiotdw, ktére moga by¢ zobowigzane do skladania deklaracji na podstawie art.
6h. iart. 6m. w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 u.cz.p.;
- czgs¢ F. wzoru deklaracji ,,O$wiadczenie i podpis osoby skladajgcej deklaracje™, w ktorej
zawarto zapis dotyczacy wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych zawartych
w deklaracji dla potrzeb funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
co nie ma uzasadnienia w $wietle regulacji art. 23 ust. 1 pkt 2 v.o.d.o.

W przedlozonym do Izby Obrachunkowej w Biatymstoku piémie z dnia 23 stycznia
2015 r. (data wplywu do organu nadzoru: 26.01.2015 r.) Sekretarz Gminy Miastkowo
podniosta m.in., ze ,.Zapis w § 4 uchwaly dotyczacy dokumentow potwierdzajacych zmiany
(zmniejszenie liczby 0séb zamieszkujacych) dokonywane w deklaracji podyktowany zostat
troska o finanse Gminy. Zmiany dokonywane w deklaracjach od poczatku funkcjonowania
systemu odbywaly sie na podstawie oswiadczen osob skladajacych deklaracje. W wyniku
takich dzialan liczba osob objetych systemem znacznie sie zmniejszyla. Po wprowadzeniu
zapisu dotyczacego potwierdzania zmian dokumentami liczba ludnosci wzrasta, co widaé po
obecnie sktadanych deklaracjach.” Sekretarz Gminy poinformowala rowniez, ze ok. 80%
mieszkancow zlozylo juz wypelnione deklaracje i zostaly one zarejestrowane w systemie,
oraz ze w uchwale zostang dokonane zmiany, do czego zmusza rdwniez nowelizacja ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W wyniku badania nadzorczego uchwaly, na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2015 r.,
Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Przywotlane postanowienia uchwaty Nr 11/15/2014 Rady Gminy Miastkowo z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokodci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa i zdaniem Kolegium
lzby powinny by¢ wyeliminowane z porzadku prawnego.

W § 2 uchwaly zobowigzano wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy w dniu jej wejscia w zycie, do zlozenia deklaracji w terminie do 30 stycznia
2015. Ponadto w nagléwku wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jako termin skladania deklaracji podano: ,Pierwszy termin to
30 stycznia 2015 r. lub w ciagu 14 dni od dnia zamieszkania danej nieruchomoséci lub zmiany
danych okreslonych w deklaracji”. Ustanowienie obowigzku zlozenia deklaracji w terminie
do 30 stycznia 2015 r. wykracza poza regulacje art. 6n. ust. 1 w zw. z art. 6m. ust. 112 u.cz.p.
Wedtug bowiem przepisow art. 6m. ust. 1 i 2 u.cz.p., deklaracja winna by¢ zlozona przez
wladciciela nieruchomosei w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomogci

pierwszego mieszkanca, za§ w przypadku zmiany danych bedgcych podstawa ustalenia



wysokoéci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w terminie 14 dni
od dnia nastgpienia zmiany. Jak za$ stanowi art. 6n. ust. 1 pkt 1 uw.cz.p. w uchwale
okreslajace] wzor deklaracji o wysokodcei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezy m.in. zawrze¢ informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji. W swietle tych
regulacji wskazania po pierwsze wymaga, ze przepisy art. 6n. nie zawieraja delegacji do
okreslania jednego terminu na zlozenie deklaracji dla wszystkich zobowiazanych do jej
skladania. Upowaznienie do takiej regulacji, tj. do okre§lenia przez rade gminy terminu
sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wynikato z przepisu art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152,
poz. 897), ktora wprowadzono obowigzujgcy system gospodarowania odpadami
komunalnymi. Po drugie, w zwigzku z okolicznoscig, 1z przedmiotowa uchwala weszla
w zycie w dniu 20 stycznia 2015 r. (tj., jak stanowi § 7, po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego, ogloszenie uchwaly
nastgpito 5 stycznia 2015 r.), postanowienie § 2 prowadzi do nieuprawnionego skrécenia
ustawowych termindéw na zlozenie deklaracji. Po trzecie za$, majac na uwadze tresé uchwaty
Nr 11/12/2014 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty,
mocg ktérej na niezmienionym poziomie pozostawiono stawke oplaty w przypadku, gdy
odpady nie sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny, nalezy wskazaé, ze § 2 uchwaly
wprowadza obowigzek zloZenia deklaracji réwniez wowczas, gdy nie zaistnialy zmiany
danych bedacych podstawg ustalenia wysokoéci naleznej optaty.

W § 4 uchwaly Rada Gminy Miastkowo ustanowita, w oparciu o art. 6n. ust. 2 u.cz.p.,
wykaz dokumentéw potwierdzajacych zmiany dokonywane w deklaracji — jak nalezy
wnioskowad z brzmienia przepisu — w zakresie zmniejszenia liczby oséb zamieszkujacych
nieruchomosé. W pkt 2 § 4 wskazano na ,,dokumenty potwierdzajgce stala nieobecnosé
mieszkanca na terenie nieruchomosci”, wystawione przez odpowiednie podmioty, w tym (lit.
a) do d)): domy opieki spolecznej, domy dziecka, zaklady karne, placowki opieki zdrowotne;j;
na tego rodzaju dokumenty wskazano tez w pouczeniu zawartym we wzorze deklaracji (punkt
oznaczony jako 2), lit. a) do d)). W odniesieniu do tej regulacji podkreélenia wymaga, ze art.
27 ust. 1 v.o.d.o. ustanawia zakaz przetwarzania (przetwarzania w rozumieniu art. 7 pkt 2))
danych m.in. o stanie zdrowia, nalogach, danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu
1 mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sagdowym lub
administracyjnym. Przetwarzanie tego rodzaju danych, tzw. danych wrazliwych, moze mieé

miejsce wylgcznie w okolicznosciach enumeratywnie wskazanych w art. 27 ust. 2 ustawy.
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Gromadzenie informacji o osobach fizycznych — wynikajacych z dokumentéw pochodzacych
od okreslonych w uchwale podmiotéw — stwarza, zdaniem Kolegium Izby, mozliwosé
nieuprawnionego, niemieszczagcego si¢ w hipotezie art. 27 ust. 2 w.o.d.o., przetwarzania
danych wrazliwych. W nawigzaniu do zawartego w pi$mie Sekretarza Gminy Miastkowo
stwierdzenia, iz zapisy § 4 uchwaly zostaly podyktowane troska o finanse gminy Kolegium
Izby wskazuje, ze wykonanie delegacji z art. 6n. ust. 2 u.cz.p. do okreélenia przez rade gminy
wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji winno nastepowaé nie
tylko z uwzglgdnieniem celu, dla ktérego skladana jest deklaracja o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — czyli zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokodci oplaty oraz utatwienia skladania deklaracji (art. 6n. ust. 1 in principio u.cz.p.), lecz
rowniez z poszanowaniem innych wartosci, w tym chronionych konstytucyjnie. Zwazyé
bowiem nalezy, ze wedlug postanowien art. 51 Konstytucji RP tylko na podstawie ustawy
moze by¢ nalozona powinnos¢ ujawniania informacji dotyczacej danej osoby, za$ wladze
publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniaé innych informacji o obywatelach
niz niezbgdne w demokratycznym panfstwie prawnym. Zasady te, ksztaltujace wolnosci
i prawa osobiste, majg szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do przetwarzania wrazliwych
danych osobowych. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 1 grudnia 2011 r. (IV SA/Wr 582/11): ,,Zaden organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest upowazniony do uregulowania w formie uchwaly kwestii
dotyczacych gromadzenia i udostgpniania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 u.o.d.o. Kwestie te mogg by¢ zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji uregulowane w akcie
rangi ustawy”. Z tych w szczegdlnodci wzgledow Kolegium Izby uznaje, ze zawarcie w
uchwale oraz pouczeniu we wzorze deklaracji omawianych postanowien wykracza poza
upowaznienie zawarte w art. 6n. ust. 2 u.cz.p.

Ustanowiony wzor deklaracji o wysokodei oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w czgsci D. ,,Dane identyfikacyjne” zawiera jedynie pola dotyczace wskazania
danych osoby fizycznej (imienia i nazwiska oraz numeru Pesel, a ponadto numeru telefonu,
co nie powinno by¢ obowigzkowe), a takze adresu zamieszkania. Tym samym deklaracja nie
zawiera pol dla podania nazwy oraz adresu (siedziby) innych niz osoby fizyczne podmiotow,
ktore mogg by¢ zobowigzane do skladania deklaracji na podstawie art. 6h. i art. 6m. w zw.
z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 w.czp. Jak wyzej wskazano, wzor deklaracji winien by¢
opracowanych z uwzglednieniem zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji.

W czgsci F. ,,Oswiadczenie i podpis osoby skladajacej deklaracje” wprowadzono zapis

o tresci ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zawartych w niniejszej
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deklaracji na potrzeby funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych™. Po tym zdaniu
w czeSci F. wzoru deklaracji okreslono pola na zamieszczenie daty i1 podpisu osoby
skladajgcej deklaracje. Wskazania wymaga, ze wedlug art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o.
przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa (przywolana regulacja
nie dotyczy przetwarzania danych wrazliwych, gdyz przetwarzanie tych danych mozliwe jest
wylgcznie na podstawie art. 27 ust. 2). W takim przypadku nie jest ono uzaleznione od
wyrazenia zgody przez podmiot, ktérego dotyczy — na gruncie omawiane] uchwaly
wlasciciela nieruchomosci zobowigzanego do zlozenia deklaracji o wysokosdci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze przez
wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych — wedtug art. 7 pkt 5 u.o.d.o. — nalezy
rozumie¢ oswiadczenie woli, ktorego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych
tego, kto sklada o$wiadczenie; zgoda nie moze byé domniemana lub dorozumiana
z oswiadezenia woli o innej tredci; zgoda moZe by¢é odwolana w kazdym czasie. Tak
rozumiana zgoda na przetwarzanie danych osobowych zalezna jest wigc od nieskrepowanego
wyrazenia woli, nie moze zatem nastgpowac ,,automatycznie” poprzez podpisanie deklaracji
przez osobg zobowiazang do jej zlozenia. Z tych powoddéw wzor deklaracji w omawianym
zakresie zostal okreslony Rade Gminy Miastkowo z przekroczeniem kompetencji zawartej

w art, 6n. u.cz.p. oraz z naruszeniem art. 23 ust. 1 pkt 2 v.o.d.o.

Majac na uwadze wskazane wyzej nieprawidlowosci w uchwale w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze podang
przez Sekretarza Gminy Miastkowo okolicznosé, iz wigkszos¢ deklaracji zostata juz zlozona,
Kolegium Izby nie stwierdza niewaznoéci wzoru deklaracji w calodei, postanawiajac jak

w sentencji rozstrzygnigcia.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stluzy skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniez Kolegiuﬂy
Lo e

Stanistaw Srocki
Otrzymuje:
Rada Gminy

Miastkowo




