UCHWALA NR XXIV/137/2017
RADY GMINY MIASTKOWO

z dnia 22 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miastkowo na lata 2018 - 2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.
poz. 1875) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz.1390) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miastkowo na lata 2018 - 2025, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr X1/72/2012 Rady Gminy Miastkowo z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Miastkowo na lata 2012- 2020.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy .

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jacek Banach
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXI1V/137/2017
Rady Gminy Miastkowo
z dnia 22 listopada 2017 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE MIASTKOWO NA LATA 2018 - 2025

I Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczng, od ktdrej jakosci zalezy warto$¢ spoteczenstwa oraz los
jednostki. Czlowiek przezywa w niej najwazniejszy okres swojego zycia ksztaltujacy migdzy innymi styl zycia,
osobowos¢ i poglady na $wiat. Dom rodzinny zatem powinien by¢ postrzegany jako srodowisko ciepta, mitosci
i opieki, jako bezpieczne miejsce domowego ogniska, schronienie przed calym ztem zewngtrznego $wiata.
Znaczenie rodziny dla zycia isytuacji spoleczenstwa pocigga za soba odpowiedzialno$¢ za wspieranie
i umacnianie rodziny. Podstawa do rozwigzywania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w budowaniu
wlasciwych relacji oraz we wlasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkoéw. Wsparcie rodziny
powinno by¢ jak najwczesniejsze i miec charakter profilaktyczny. Dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem
terroru i cierpien. Ofiary przemocy domowej bardzo czgsto doswiadczaja leku, bezsilnosci i rozpaczy. Ich ciato
i psychika doznaja ostrych urazow ipodlegaja dtugotrwatemu procesowi niszczacego stresu izagrozenia.
Przemoc we wspodtczesnym $wiecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojaco narastajacym.
Przemoc domowa definiowana jest jako ,.kazde dziatanie jednego z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktore
zagraza zyciu, cielesnej ipsychicznej integralno$ci Iub wolnosci innego czlonka tej samej rodziny, badz
powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci”. Ofiarami przemocy sa na ogél kobiety i dzieci, ale zdarza
si¢ chociaz rzadko, ze 1 me¢zczyzni. Sprawcy przemocy s3 bezwzgledni, zniewalaja swoje ofiary stosujac wobec
nich grozby i demonstracje swojej sity. Ofiary w obliczu przemocy sa zwykle bierne, rzadko siggaja po
asertywne formy zachowania. Ich wyrdzniajaca cechg jest silne poczucie winy i przypisywanie sobie
odpowiedzialnosci za akty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci,
ciagtego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegoélne dramatyczne konsekwencje przemocy
zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie
dopiero w dorostym zyciu. Dlatego tez wigkszo$¢ ofiar przemocy potrzebuje pomocy innych, bez tego sama
nigdy nie zdobgdzie si¢ na odwagg, zeby przeciwstawié si¢ stosowanej wobec niej przemocy. Konieczne jest
zatem podejmowanie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spoleczenstwa, jak réwniez profesjonalne;j
pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy, ze szczegédlnym uwzglednieniem krzywdzonych
dzieci.

Wsréd form przemocy wyrdzniamy:

Przemoc fizyczna- popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwartg reka, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie
substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

Przemoc psychiczng - wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie swoich pogladéw, karanie
przez odmowe¢ uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw zinnymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa
ograniczanie snu ipozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

Przemoc seksualng - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu zosobami trzecimi, sadystyczne formy wspdlzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczng - odbieranie zarobionych pienigedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe;j,
nie zaspakajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, itp.

Najczesciej sprawcami przemocy domowej sg mezczyzni. Pochodza z réoznych grup spotecznych — bogaci
i biedni, wyksztalceni i niewyksztatceni, z rodzin ,,szanowanych” i patologicznych. Niemal potowa sprawcoéw
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przemocy naduzywa alkoholu. Na zewnatrz sa to czgsto osoby postrzegane jako czarujace i ,,normalne”, rzadko
kieruja swoja agresj¢ na obcych. Wedtug badan Instytutu Psychologii Zdrowia blisko 23% polskich studentow
przyznaje, ze w ich domach przynajmniej kilka razy dochodzito do przemocy fizycznej a 37% - ze do przemocy
psychicznej. Jest duze prawdopodobienstwo, ze w rodzinach, ktore sami stworzg, beda powiela¢ te wzorce,
poniewaz takie mechanizmy sa im znane, nie nauczyli si¢ innych.

II Analiza problemo6w spolecznych na terenie Gminy Miastkowo

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy probleméow
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2016r. gmine Miastkowo zamieszkuje 4353 osoby. Na koniec grudnia 2016 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lomzy zarejestrowanych byto 166 0s6b bezrobotnych. W tym 21 oséb
z prawem do zasitku dla bezrobotnych i 145 osoby zarejestrowanych bez prawa do zasitku.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Miastkowie wynika, ze w 2016r. pomoca spoteczng objeto
241 rodzin z powodu bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby i innych przyczyn. Dla 32 rodzin
udzielono pomocy w formie pracy socjalnej, a5 rodzinom udzielono wsparcia w formie poradnictwa
specjalistycznego (prawne, psychologiczne, rodzinne).

Ze sprawozdania Posterunku Policji w Sniadowie wynika, ze na terenie gminy w 2016r. wszczeto
12 procedur ,Niebieskiej Karty”. Funkcjonariusze Policji przeprowadzali rozmowy profilaktyczno -
ostrzegawcze ze sprawcami  przemocy Ww rodzinie, postgpowanie sprawdzajace oraz 8 postgpowan
przygotowawczych w sprawie zngcania si¢ nad rodzing. Pokrzywdzonym dorgczono pouczenia
o podstawowych uprawnieniach i obowigzkach, poinformowano o podstawowych uprawnieniach i instytucjach
dziatajacych na rzecz osob pokrzywdzonych na terenie woj. podlaskiego.W 2016 roku odbyly si¢ 4 spotkania
Zespohu Interdyscyplinarnego. Liczba wszczgtych spraw w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” w 2016r. —
13, zakonczonych — 12, odbyto si¢ 13 spotkan grup roboczych. Dla kazdej rodziny opracowano indywidualny
plan pomocy, ktory nastepnie byt realizowany. Z posiadanych informacji wynika, ze ofiarami przemocy
najczesciej byly kobiety idzieci, sprawcami przemocy natomiast mezczyzni. W wigkszosci przypadkow
powodem stosowanej przemocy byt alkohol. Cho¢ zjawisko przemocy istnieje, widoczna jest nieche¢ ofiar
przemocy do uruchomienia procedury ,,Niebieska Karta”, ktorej glownym celem jest diagnozowanie problemu
przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli r6znych instytucji w srodowisku lokalnym
oraz tworzenia warunkdéw do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Miastkowie wynika, ze
w 2016 roku wplyneto 14 wnioskow o podjecie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia wobec 0sOb
naduzywajacych alkohol obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

W szkotach na terenie Gminy Miastkowo nie zauwazono dotychczas zjawiska przemocy.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielko§¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie, ale nieujetej w statystykach z powodu braku
wiedzy na temat jej wystgpowania.

II. Cele programu
1. Zmniejszenia rozmiar6w negatywnych zjawisk przemocy w rodzinie.
2. Podnoszenie wiedzy w spoteczenstwie i rozwijanie $wiadomos$ci wobec zjawiska przemocy.

3. Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji spotykajacych si¢ w pracy zawodowej z problemem przemocy
w rodzinie.

4. Zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci pomocy.
5. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc.
IV. Zadania programu

1. Podejmowanie zintegrowanych iskoordynowanych dzialan majacych na celu szybsze i skuteczniejsze
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz ustania przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie $wiadomos$ci i wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane z przemoca w rodzinie oraz
prowadzenie dziatalnosci edukacyjno - informacyjne;j.
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przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb i instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje problem przemocy.

V. Harmonogram realizacji programu

Lp. Zadania Opis zadan Termin Realizator
1. Podejmowanie zintegrowanych 1. Podejmowanie dziatan Na biezaco przy kazdej - OPS
i skoordynowanych dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca procedurze ,,NK” - Z1
majacych na celu szybsze w rodzinie, majacych za zadanie - Grupa Robocza
i skuteczniejsze podejmowanie zapobieganie zjawisku przemocy
czynno$ci zmierzajacych do 2. Diagnozowanie problemu przemocy
zapewnienia bezpieczenstwa oraz | w rodzinie
ustania przemocy w rodzinie. 3. Inicjowanie interwencji
w srodowisku dotknietym przemoca
w rodzinie
4. Opracowywanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach
5. Monitorowanie sytuacji rodzin
zagrozonych 1 dotknigtych przemoca
w rodzinie
2. Podniesienie $wiadomosci 1. Rozpowszechnianie materialow Co najmniej raz w roku - OPS
i wrazliwosci spotecznej na informacyjnych (ulotek, broszurek, -Z1
problemy zwigzane z przemoca plakatéw) o problemie przemocy
w rodzinie oraz prowadzenie w rodzinie i mozliwosciach uzyskania
dziatalnosci edukacyjno - pomocy. . - Grupa robocza
informacyjnej. 2. Rozpowszechnianie materiatow Co najmniej raz w roku i OPSp
informacyjnych dla os6b doznajacych
przemocy oraz stosujacych przemoc
zawierajace informacje o mozliwej do
uzyskania pomocy. .. | W razie potrzeby
3. Rozmowy indywidualne z uczniami
jopickunami Od 2018-2025r. - Szkoly z terenu
. Promowanie wérod dzieci gminy
i mtodziezy wiasciwych postaw
i Zachowag YRP W II kwartale kazdego - Szkoly z terenu
5. Dziatania profilaktyczne dotyczace roku gminy
przemocy rowiesniczej .
6. Wsparcie merytoryczne i finansowe | Raz w roku - Komenda Policji
R - GKRPA
organizacji zajec profilaktyczno-
wychowawczych i obozoéw dla rodzin
zagrozonych przemoca.
- Szkoty z terenu
Co 3 lata P
7. Warsztaty terapeutyczne gminy
- GKRPA
3. Zwigkszenie kompetencji 1.Szkolenia dla kadry OPS, czlonkéw | Po otrzymaniu informacji | - OPS
zawodowych pracownikow stuzb zespotu interdyscyplinarnego i grup 0 organizowa-nych -Z1
i instytucji zajmujacych si¢ roboczych z zakresu przeciwdziatania | szkoleniach, nie rzadziej - Grupy robocze
przeciwdziataniem przemocy przemocy w rodzinie i procedury NK. | niz raz na trzy lata
w rodzinie.
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4. Zapewnienie kompleksowej
pomocy cztonkom rodzin,

w ktorych wystepuje problem
przemocy.

1. Kierowanie do programow
korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy

2.Kierowanie ofiar przemocy do
prawnika i psychologa

3. Zapewnienie miejsc

w specjalistycznym Osrodku Wsparcia
Dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie,

W razie potrzeby

W razie potrzeby

- 71
- Grupy robocze

-Z1

- OPS

- Grupy robocze
- OPS

VI. Realizatorzy programu

. Sad Rejonowy w Lomzy.

N N B~ W N =

. Organizacje pozarzadowe.

. Os$rodek Pomocy Spotecznej w Miastkowie.
. Gminna Komisja d/s Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych.
. Placowki Oswiatowe Gminy Miastkowo.

. Przychodnia Rejonowa w Miastkowie.

. Komenda Miejska Policji w Lomzy.

Instytucje dzialajgce na terenie powiatu:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy.

2. Sad Rejonowy w Lomzy.

3. Prokuratura Rejonowa w Lomzy.

4. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Lomzy.

5. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lomzy.

Organizacje i Stowarzyszenia ogélnopolskie:

1. Ogdlnopolskie pogotowie dla ofiar przemocy w rodzinie, ,,Niebieska Linia"

- 800 120 002 — telefon zaufania (czynny przez cata dobe),

- niebieskalinia@niebieskalinia.info — poradnia mailowa,

- 22 250 63 12 — telefon dla specjalistow (czynny §rody — 10.00-13.00),

- koordynatorzy@niebieskalinia.info — poradnia mailowa dla specjalistow.

VII. Spodziewane efekty realizacji programu

1. Poglebienie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przeciwdzialania przemocy domowej i sposobach radzenia

sobie z tym problemem.

2. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy.

3. Zwickszenie wrazliwosci spoteczenstwa wobec aktoéw przemocy w rodzinie izaangazowanie w sprawy

przeciwdziatania przemocy.

4. Zmniejszenie rozmiarow zjawiska przemocy domowej- przerwanie kregu milczenia zwigzanego z przemoca.

5. Podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

6. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkdéw rodzin doswiadczajacych przemocy.

7. Nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby irodziny dotknigte, badz zagrozone zjawiskiem

przemocy domowe;j.

VIII. Zrédlo finansowania programu
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Program bedzie finansowany ze §rodkow budzetu Gminy Miastkowo oraz ze $rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrodet.

IX. Monitoring i sprawozdawczo$¢

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania zrealizacji Programu podmioty skladaja do dnia
31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w Miastkowie. Zbiorcze sprawozdanie z realizacji
programu bedzie przedstawione Radzie Gminy kazdego roku.
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