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1alymstoku z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

W sprawie wyraZenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Miastkowo
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.700.000 z! (stlownie: jeden milion siedemset
tysigcy zlotych) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Miastkowo kredytu diugoterminowego w wysokosci
1.700.000 zt (stownie: jeden milion siedemset tysiecy ztotych) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy.

UZASADNIENIE

W6jt Gminy Miastkowo pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. (data wptywu do RIO:
23.09.2019 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
0 wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.700.000 zk
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy.

W sprawie zaciagnigcia powyzszego kredytu Wéijt Gminy Miastkowo podjat
zarzadzenie Nr 60.2019 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w 2019 roku.

Z tresci §1 ust. 2 tego zarzadzenia wynika, iz 6w kredyt zostanie splacony z dochodéw
wiasnych Gminy w latach 2020 - 2025. W §1 ust. 3 wskazano rowniez, iz zabezpieczeniem
sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Z uchwaly budzetowej Gminy Miastkowo na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (zmiana dokonana uchwala Nr VII/42/19
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Rady Gminy Miastkowo z dnia 24 wrzesnia 2019 r.) wynika, iz na 2019 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 3.279.457 zi. Powyzsza kwota stanowi roznice migdzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogdtem 23.003.904,17 zt (z tego dochody biezace
21.294.630,02 zl, dochody majatkowe 1.709.274,15 zl), a wydatkami w kwocie ogoélem
26.283.361,17 zt (z tego wydatki biezace 20.827.756,17 zi, wydatki majatkowe 5.455.605 zl).

Laczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 3.599.449 zl, z tego
kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.700.000 z, wolne srodki w wysokosci 919.968 zl oraz
nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w kwocie 979.481 zl, zas kwota rozchodéw— na splate
wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan —319.992 zi.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Miastkowo sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2018 r. wskazuje, iz Gmina posiada przychody wewnetrzne mozliwe do
zaangazowania w budzecie danego roku w lacznej wysokosci 2.418.480,30 zi, w tym
wolne $rodki w kwocie 919.968 zl oraz nadwyzke budzetowa z lat ubieglych w kwocie
1.498.512,30 zk.

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 3.279.457 zt pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z zacigganego
kredytu w kwocie 1.700.000 zi, nadwyzka budzetowg z lat ubieglych w kwocie 659.489 zi
oraz wolnymi Srodkami w kwocie 919.968 zl. Powyzsze zrddla sfinansowania deficytu sg
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5 oraz 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), dalej u.f.p.

W postanowieniu §8 uchwaty Nr V/30/19 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok, Rada Gminy Miastkowo ustalita limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zaciagnietych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
w kwocie 1.700.000 zl, za§ na mocy §9 tej uchwaly upowaznita Wdjta do zaciagania
zobowiazan w ramach okreslonego limitu.

Majac na wzgledzie przywotang konstrukcje budzetu na 2019 rok nalezy wskazac,
iz planujgc zaciggniecie kredytu diugoterminowego, bgdacego przedmiotem niniejszej opinii,
Wojt Gminy Miastkowo dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 wust. 1 pkt 2
w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Miastkowo, w tym w odniesieniu do
ksztattowania sie dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na dzief wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr V/29/19 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Miastkowo na lata 2019 —
2025 zmienionej zarzadzeniem Nr 41.2019 Wéjta Gminy Miastkowo z dnia 13 czerwca 2019
r. Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 u.fp.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci wynika, iz w roku 2019
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
uw.fp. wzw. zart. 719 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) - tj. stosunek gczne]
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kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kapitatowych wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodoéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ust. | wfp. wynosi 1,46% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2018 r. stanowigcym 7,11%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan za III kw. 2018 r. Wynosi
5,08%).

W latach nastepnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem corocznie bedzie ksztattowat si¢ na nastgpujacych
poziomach: rok 2020 — 2,16%; rok 2021 — 2,81%; rok 2022 — 3,99%; rok 2023 — 8,16%; rok
2024 - 9,07%; rok 2025 — 8,91%.

Gmina Miastkowo zamierza sptaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciagniety
w latach wezesniejszych dlug do konca 2025 roku. W latach przysztych nie planuje sie
zwiekszania zadluzenia. Poczawszy od 2021 roku zrédiem sfinansowania catosci rozchodow
majg by¢ nadwyzki budzetowe zakladane w poszczegolnych latach (w roku 2020 prognozuje
si¢ splate czeéci rozchodéw przychodami wewnetrznymi w postaci wolnych $rodkow
W wysokosci 463.992 zl). Planowany do pozyskania kredyt dhugoterminowy bedacy
przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ sptacany z dochodéw wlasnych gminy w latach 2020 -
2025, co potwierdza analiza wartogci przyjetych w kolumnach 3, 5, 5.1, 101 10.1 tabelj wpf.

Najwyzsza warto$é diugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 2.299.976 z1, ma wystgpi¢ na koniec 2019 roku (stanowigca 9,89% szacowanych w tym
roku dochodéw ogétem), w nastepnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 u.fp., a takze istotne z punktu widzenia ustalania
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.

Zaznaczy¢ nalezy, iz osiagnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw (art. 243 u.fp.) jest
uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, zwlaszcza
prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej roznicy miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi. Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf)
ksztaltuje sie na poziomie od 425.566,43 zt w roku 2019 do 2.540.557 zt w roku 2022.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezacej Gminy za okres 2016 — 2018
wskazuje, iz réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosita
odpowiednio:

— wykonanie 2016 1.761.168,48 zi;
— wykonanie 2017 1.131.801,95 zi:
— wykonanie 2018 1.370.120,69 zi.
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Zgodnie ze sporzadzong WPF Gmina planuje uzyska¢ wplywy ze sprzedazy majatku
w latach 2019 — 2021, w tym w roku 2019 - 598 zi, w roku 2020 — 33.085 zi, w roku 2021 —
100.000 zt.

Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
w wysokosciach zblizonych do przyjetych w prognozie wieloletniej moze wplynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p. w latach przyszlych. Z uwagi na fakt,
iz nadwyzka operacyjna jest podstawowym warunkiem spelnienia relacji z art. 243 u.f.p.
konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w prognozie.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie
dlugoterminowym podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu
biezacego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych indywidualnych
wskaznikéw splaty zadtuzenia, warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawe przedstawione wartoéci planistyczne oraz sprawozdawcze Sktad
Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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