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s Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 3 grudnia 2018 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu gminy Miastkowo
na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek
opiniuje pozytywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Miastkowo projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Miastkowo na rok 2019 oraz mozliwos$é sfinansowania deficytu
przedstawionego w tym projekcie uchwaly, przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte
W poniZszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skfad Orzekajgcy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Miastkowo
na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wdjta Gminy Miastkowo zarzadzeniem
Nr 78.2018 z dnia 15 listopada 2018 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2018 r.), z uwzglgdnieniem
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Miastkowo
na lata 2019 - 2024 (wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2019 — 2024),
przyjetego zarzadzeniem Nr 77.2018 Wéjta Gminy Miastkowo z dnia 15 listopada 2018 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkow budzetu Gminy
(w tym zrownowazenia czgsci biezgce] budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
i rozchodéw, limitow zobowigzan z tytutlu zacigganych zobownqzan dhuznych oraz upowaznienia
do ich zaciagania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w peinej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do zapisow zawartych w §1 ust. 4 uchwaty Nr XXX/156/10



Rady Gminy Miastkowo z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;.

Projekt budZetu opracowano z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane kwoty dochodéw i wydatkéw ujgte w tzw. czedci normatywnej projektu
budzetu odpowiadajg wielkosciom wykazanym w zatacznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosei 21.074.333 zt (w tym dochody
biezace: 20.816.367 zt; dochody majatkowe: 257.966 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie
24.007.954 zt (w tym wydatki biezace: 20.355.606 zt; wydatki majgtkowe: 3.652.348 z1).

Gmina Miastkowo planuje na 2019 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.933.621 zt, ktory
ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu w kwocie 1.400.000 zt
oraz nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 1.533.621 zt. Wskazane zrédla pokrycia
planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 oraz 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 3.253.613 zt, w tym kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 1.400.000 zt (§952) oraz nadwyzka z lat ubiegltych w wysokosci
1.853.613 zt' (§957). Laczna wysoko$¢ rozchodéw tytutem sptat wczeéniej zaciagnietych
zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 319.992 zt - §992.

Szczegbtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukfadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zataczniku Nr 4 do projektu. Zostato ono sporzadzone
zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia
roznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 460.761 zt,
wypetniajac tym samym dyspozycj¢ zawarta w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miastkowo wynika, iz w 2019 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2019-
2024, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach igcznej
kwoty sptaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. Wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej
mowa w tym przepisie i wynosi 1,61% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2018 r. stanowigcym 5,08% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego
rok budzetowy wynosi 10,47%).

! Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2018 okreslonego w zatgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngtrzne z tytutu nadwyzki z lat ubiegltych w tacznej wysokosci 1.853.613 zt beda mozliwe
do zaangazowania w roku budzetowym 2019.



Nalezy zaznaczyc jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym splatg tytuléw dluznych, tj. w okresie
2019 -2024.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowe;j
Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

— w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej, w szczegotowym planie wydatkdéw
nie wyodrebniono rozdziatu 80110 - ,,Gimnazja”. Zaznaczy¢ nalezy, iz stosownie
do zalgcznika Nr 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) w rozdziale
tym nalezy ujmowac¢ do dnia 31 stycznia 2020 r. dochody oraz wydatki dotyczgce zadan
realizowanych w gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych
w szkotach innego typu:

— w zafgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej — ,,Plan wydatkéw na 2019 r.”
zaplanowano wpflaty na rzecz izb rolniczych w kwocie 3.123 zt (dziat 010, rozdziat 01030,
§2850), tj. w wysokosci 1,43% przyjetych w budzecie dochodow z podatku rolnego (§0320 —
218.303 zt);

— niezgodno$¢é pomiedzy planem dochoddw (zalacznik Nr 1), a planem wydatkéw (zalacznik
Nr 2) w zakresie zadan zleconych ujetych w dziale 855, w rozdziatach: 85501 oraz 85502
(rozdziat 85501: dotacja celowa (§2060) - 3.890.000 zt; wydatki — 3.890.045 zl; rozdziat
85502: dotacja celowa (§2010) - 2.578.000 zt; wydatki - 2.578.045 z1);

— w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej — ,,Plan wydatkéw na 2019 r.”, w dziale
600, w rozdziale 66013 (rodzaj zadania: Porozumienia z JST) zastosowano nieprawidiowy
paragraf klasyfikacyjny. Zgodnie z Uzasadnieniem do projektu (zatacznik Nr 2 do
Zarzadzenia Nr 78.2018 z dn. 15.11.2018 r., str. 5) kwota w wysoko$ci 100.000 zt stanowi
dotacje dla Wojewddztwa Podlaskiego na budowe chodnika na odcinku Miastkowo
ul. Nowogrodzka — Korytki Lesne. Wobec powyzszego winna byé ona wyodrgbniona
w §6300 jako wydatek majatkowy, a nie w §2710 jako wydatek biezacy;

— w zatgezniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej — ,,Dotacje udzielone w 2019 roku
z budzetu podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych”
nie wyodrebniono dotacji celowej w kwocie 10.000 zt, ujetej w planie wydatkow w dziale
851, rozdziale 85154, w §2360.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznodci, Skiad Orzekajacy wydal opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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