UCHWALA NR VIII/52/19
RADY GMINY MIASTKOWO

z dnia 26 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz.1696, poz. 1815) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022, stanowiacy zatacznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .

Przewodniczacy Rady

Henryk Rupacz
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII/52/19
Rady Gminy Miastkowo
z dnia 26 listopada 2019 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2020-2022

I. Wstep

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz.U. 22019 1. poz. 1111 zpdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

Rodzina to podstawowe s$rodowisko, ktére powinno zapewnié bezpieczenstwo emocjonalne dziecku.
Oddziatuje w sposdb swiadomy i nies§wiadomy na osobowo$¢ dziecka przekazujgc mu swdj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Dlatego jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje i1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone iwymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy rowniez problem ubdstwa,
czy dlugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratoréw
sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore majag mozliwo$¢ podejmowania dziatan na rzecz rodziny
w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca zrodzing przedstawicieli shuzb spotecznych powinna byé
potaczona ze wsparciem ze strony §rodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia
wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana
kadre, kompleksowa i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac roéznorodne
formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy docenia¢ ikonsekwentnie realizowa¢ zasade
podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej
funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i1 wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe
funkcjonowanie.

Stad zatozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

II. Podstawa prawna

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 okre$la zadania wlasne Gminy wynikajgce m.in.
z:

1) ustawy zdnia 9czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2019r.
poz. 1111 z pézn. zm.);

2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 1. poz.1507 z pdzn. zm.);
3) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6z. zm.).
III. Diagnoza spoleczna

Cele i zadania Programu zostaly poprzedzone analiza danych dotyczacych oséb irodzin korzystajacych
z szeroko rozumianego wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace powodow trudnej sytuacji zyciowej rodzin, ktore
skorzystaly z pomocy finansowej OPS w 2018 r.

Tabela nr 1

Powody przyznania pomocy

Liczba rodzin

L.p. Powdd trudnej sytuacji zyciowej Rok 2018
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1 Ubostwo 79
2 Sieroctwo 0
3 Bezdomno$é 0
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 34

w tym:
> | wielodzietnos¢ 33
6 Bezrobocie 55
7 Niepelosprawnosé 38
8 Dlugotrwata lub ciezka choroba 11
9 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 7

domowego - ogdtem

w tym:
10 rodziny niepeine 4
11 rodziny wielodzietne 3
12 Przemoc w rodzinie 0
13 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0
14 Alkoholizm 1
15 Narkomania 0
16 Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 2
17 Zdarzenie losowe 0

( Zrédto: Sprawozdanie MPIPS-03).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze jednym z najczgstszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej
bylo ubodstwo (niskie dochody ponizej ustawowego kryterium dochodowego), przy wspolistnieniu takich
problemow jak: dlugotrwata Iub ciezka choroba, niepelnosprawnos¢ i bezrobocie.

Brak mozliwosci zapewnienia odpowiednich srodkow finansowych na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb
bytowych rodziny wynikajacych z bezrobocia, probleméw zdrowotnych czy tez niepelnosprawnosci prowadzi
czgsto do pojawienia si¢ uzaleznien, marginalizacji spotecznej cztonkéw rodziny ipocigga za soba
nieprawidtowe wypetnianie r6l opiekunczo-wychowawczych. Wspomniane trudno$ci przekladaja si¢ na
wzrastajaca liczbg rodzin borykajacych si¢ z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Ponizej przedstawione zostalo zestawienie iloSci rodzin z dzieémi korzystajacych ze wsparcia OPS
niezaleznie od powodu udzielenia pomocy.

Tabela nr 2
Typy rodzin objetych pomocg spoleczng

Rodziny z dzie¢mi Rok 2018
ogotem 239
o liczbie dzieci 1 61
o liczbie dzieci 2 13
o0 liczbie dzieci 3 17
o liczbie dzieci 4 66
o liczbie dzieci 5 51
o liczbie dzieci 6 1 wiecej 31

( Zrédto: Sprawozdanie MPIPS-03).

Zgodnie zustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej moze zostaé przydzielony asystent rodziny. O$rodek
Pomocy Spotecznej realizujac zatozenia w/w ustawy zatrudnia asystenta rodziny od 2015 roku. Asystent
rodziny prowadzi prac¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu wskazanym przez rodzing, a do jego
zadan nalezg m.in.:
- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiej¢tnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;
- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
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- wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;
- motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

- motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie prawidtowych
wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczeg6lno$ci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;
- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin;
- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej wspotfinansuje wydatki na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpczej (2 osoby) oraz w placowce opiekunczo - wychowawczej ( 1 osoba). Ich wysokosé
ksztaltowala si¢ nastgpujaco : rok 2018 — 28.648 zt (3 dzieci).

IV. Cele i zalozenia programowe

Podstawowym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu
wsparcia rodzin idzieci, przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
majacych na celu przywrdécenie im zdolnosci do wypekiania tych rol, poprzez prace zrodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Priorytetem Programu jest stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiegac
marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu mieszkancow. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych
spolecznym obnizeniem standardu zycia ma daé poczucie bezpieczenstwa igwarancje Wwsparcia
instytucjonalnego. Kazdy $wiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie 1posiada¢ pewnosc,
ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej
rodzinie. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych.

Cele szczegolowe Programu:

1. Diagnozowanie i analiza Srodowiska rodzinnego

L.p. Dzialania Terminy

1. Wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci Do 14 dni od otrzymania zgloszenia o
problemach danej rodziny

2. Prowadzenie w rodzinie pracy socjalnej majacej na celu Na biezgco wg potrzeb
rozpoznanie problemow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka

w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym

3. Konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow | Na biezgco wg potrzeb
majacych wpltyw na dysfunkcjonalno$¢ rodziny

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

L.p. Dzialania Terminy
1. Przyznanie goracego positku w stotowkach szkolnych dla dzieci | Na biezaco wg potrzeb
uczacych sie
2. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez wspotprace Na biezaco wg potrzeb
z placowka stuzby zdrowia
3. Wsparcie materialne i rzeczowe w ramach ustawy o pomocy Na biezgco wg potrzeb
spotecznej
3. Rozwijanie umiejetno$ci opiekunczo — wychowawczych rodzin, zapewnienie specjalistycznego
poradnictwa i wsparcia
L.p. Dzialania Terminy
1. Pomoc asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest organizowanie Na biezaco wg potrzeb
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pracy z rodzina w jej srodowisku domowym

2. Pomoc w dostepie do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa | Na biezaco wg potrzeb
psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego
3. Pomoc w dostepie do poradnictwa prawnego, szczegolnie Na biezaco wg potrzeb

w zakresie prawa rodzinnego

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywania juz
istniejgcych

L.p. Dzialania Terminy

1. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem Na biezaco wg potrzeb
przez pracownikow socjalnych, nauczycieli, pedagogow
szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodéw kontaktujacych
si¢ z rodzing w tym z placéwkami stuzby zdrowia

2. Motywowanie cztonkoéw rodziny do podejmowania dziatan na Na biezaco wg potrzeb
rzecz ograniczenia badz niwelowania wtasnych dysfunkcji, np.
Podjecie leczenia uzaleznien - wspotpraca z gminng komisja
rozwigzywania problemow alkoholowych, punktem
konsultacyjnym, podjecie terapii dla ofiar oraz sprawcow
przemocy domowej — wspotpraca z zespotem
interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania przemocy

3. Angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach Na biezaco wg potrzeb
rozwijajacych umiejetnos¢ planowania swojej przysztosci
zawodowej 1 osobistej oraz motywujacych do podjecia pracy

4. Angazowanie 1 motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do Na biezaco wg potrzeb
korzystania ze specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu
podniesienia umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych,
wzmacniania poczucia odpowiedzialno$ci za wlasng sytuacje
zyciowa, dostarczanie wiedzy na temat prawidlowego
wypetniania obowigzkdéw rodzicielskich

5. Wspotpraca z podmiotami, instytucjami dzialajacymi Na biezaco wg potrzeb
w srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci ze szkotami, policja,
placowkami stuzby zdrowia, oraz sadem w celu poprawy sytuacji
rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym

i spotecznym

5. Dazenie do odbudowy i wzmocnienia rodzin

L.p. Dzialania Terminy

1. Pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaty mieszczone w pieczy Na biezaco wg potrzeb
zastgpczej w odbudowaniu odpowiedniego srodowiska
wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajacymi
na powro6t dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie
prawidlowego funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta
rodziny

V. Analiza SWOT

Mocne strony Shabe strony
1. Wyszkolona kadra pracownicza; 1. Brak fachowej pomocy psychologa;
2. Dobra wspotpraca z instytucjami dzialajacymi na 2. Brak wczesnej diagnostyki problemoéw rodziny;
rzecz rodziny; 3. Niewystarczajace $rodki finansowe;
3. Realizacja programéw ostonowych 4. Zbyt mata aktywnos$¢ i gotowosc¢ spotecznosci
i profilaktycznych; lokalnej do wspolpracy;
4. Otwarto$¢ na wspotprace z srodowiskiem lokalnym; 5. Brak wspolpracy ze strony rodziny.
5. Zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkow na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny

Szanse Zagrozenia

1. Mozliwos$¢ pozyskania srodkow finansowych 1. Ztozonos¢ problemow rodzin;

Id: 44A73751-911F-496C-8D17-6EEOCE8979F5. Podpisany Strona 4



zewngtrznych; 2. Niespojne przepisy prawa;
2. Rosnaca §wiadomos$¢ spoteczna; 3. Zatracanie rodzinnych wartosci;
3. Zatrudnienie asystenta rodziny. 4. Degradacja relacji rodzinnych.

VI. Adresaci Programu

Rodziny wychowujace dzieci na terenie gminy Miastkowo, dotknigte przemoca, problemem uzaleznien,
zagrozone ubostwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

VII. Zrédlo finansowania

Program ma charakter otwarty ibedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb
i mozliwos$ci finansowych gminy.

Srodki na realizacje Programu beda pochodzi¢ z:
1) budzetu gminy;
2) budzetu panstwa;

3) srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych w tym: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych
i funduszy unijnych.

VIII. Realizatorzy Programu
Program bedzie realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Miastkowie we wspolpracy z:

1) Sadem Rejonowym w Lomzy - Wydzial Rodzinny i Nieletnich - wspotpracaw zakresie prawa rodzinnego
i opiekunczego;

2) Kuratorami sagdowymi - w celu podejmowania dzialan o charakterze wychowawczo — resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym, kontrolnym zwigzanym z wykonywaniem orzeczen sadu oraz
podejmowanie czynnos$ci w ramach procedur "Niebieskiej Karty";

3) Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Miastkowie w celu zapewnienia osobom
uzaleznionym, ich rodzinom oraz ofiarom przemocy w rodzinie dostepu do specjalistycznych form wsparcia
wyjscia z natogu;

4) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie wlomzy wcelu zapewnienia dzieciom pieczy zastgpczej
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo — wychowawczych, oraz
udzielenia wsparcia osobom usamodzielnionym opuszczajacym ww. formy pieczy zastepcze;j;

5) Zespotem Interdyscyplinarnym w Miastkowie — podejmowanie czynnosci w ramach procedury ,,Niebieska
Karta’’ oraz dziatan wspierajacych rodziny dotknigte przemoca;

6) Posterunkiem Policji w Sniadowie w celu przeciwdziataniu przestgpczosci iuzaleznieniu wsrdd dzieci
i mlodziezy oraz w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”;

7) Szkota Podstawowa w Miastkowie i Rydzewie poprzez realizacj¢ szkolnych programéw profilaktycznych,
edukacyjnych, wychowawczych. Wspieranie rodzicow i dzieci w problemach pojawiajacych si¢ w rodzinach.
W przypadku podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie podjecie czynnosci procedury ,,Niebieskiej
Karty”

8) Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Miastkowie — objecie opieka zdrowotna
i prowadzenie profilaktyki zdrowia. W przypadku podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie podjecie
czynnosci procedury ,,Niebieskiej Karty”.

IX. Zakladane efekty realizacji programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu us§wiadomienie rodzinom przezywajacym
trudnosci  w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja nie musi by¢ trwala.
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie lub
przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie zjawiska niedostosowania spolecznego,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
i dziecka.

Wskaznikami osiggnigcia poszczegolnych celow szczegotowych bedzie analiza nastgpujacych danych:
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1) liczba rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych objetych
wsparciem asystenta rodziny;

2) ilos¢ rodzin korzystajacych z porad i konsultacji specjalistow;

3) ilo$¢ rodzin, ktére osiagnety poprawe w funkcjonowaniu, w tym ilo$¢ rodzin, ktére zakonczyly pozytywnie
wspotprace z asystentem rodziny.

X. Monitorowanie programu

Program bedzie koordynowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Miastkowie.W ramach jego realizacji
beda gromadzone informacje, ktore pozwola na ocen¢ postepow, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruuja
dziatania, ktore majg da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajaca na okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian
W programie.

Wskazana jest stata wspotpraca pomiedzy instytucjami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych
inicjatyw. Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym idlugofalowym. Bedzie
podlegal ewaluacji i monitoringowi w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych
przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.

Ewaluacja begdzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci iskutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu
wydatkowania srodkow przeznaczonych na ich realizacj¢. Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych
informacji i planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Zbiorcze sprawozdanie z realizacji programu bedzie przedstawione Radzie Gminy do 31 marca kazdego
roku.

Sprawozdania rzeczowo - finansowe z zakresu wspierania rodziny beda sporzadzane i przesytane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

XI. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miastkowo na lata 2020-2022 ma stanowi¢ fundament
do tworzenia sprzyjajacych warunkéw w celu poprawy zycia rodzin majacych trudnosci opiekunczo —
wychowawcze w celu zapewnienia ich dzieciom pozostania iprawidtowego rozwoju i funkcjonowania
w $rodowisku naturalnym. Jak wynika z zalozen programowych niezbedna jest w tym celu systematyczna
wspolpraca jednostek dziatajacych na rzecz dzieci na terenie gminy Miastkowo. Spodziewanym efektem
realizacji programu ma by¢ miedzy innymi polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa
socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej oraz uwrazliwienie spoteczenstwa lokalnego na krzywde dzieci
i zachecenie do wspotpracy z instytucjami.
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