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Wjt Gminy Miastkowo

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy za okres 2003 roku, przeprowadzone;j
w Urzedzie Gminy Miastkowo na podstawie art. | ust. | oraz w trybie art. 5 ust. | ustawy z dnia |
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, pdéz. 577 ze
zm.) przez inspektorow Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespét w tomzy,
stwierdzono nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Badaniu poddano zagadnienia organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy.
Uregulowania w tej materii zawarte s3 w dwdch dokumentach, tj. Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu i Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. Ustalenia
dotyczyty w szczegdlnosci braku okreslenia w Instrukcji (obowigzujacej dla Urzedu Gminy i
obstugiwanych jednostek organizacyjnych) zasad obiegu dowoddéw dokumentujgcych procesy
zwigzane z gospodarky srodkami transportowymi. W przepisach wewnetrznych nie uwzgledniono
takze specyfiki wynikajgcej z faktu prowadzenia obstugi ksiegowej jednostek oswiatowych - str. 3-4
protokotu kontroli. Z przepisu art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2003 r. Nr 15, pdz. 148 ze zm.) wynika, iz kazdy kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest zobowigzany zapewni¢ odpowiedni system wewnetrznej kontroli finansowej w swojej jednostce,
odpowiadajgcy wymogom art. 35a ustawy. Wedtug przepisow tego artykutu kontrola finansowa w
jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy wszystkich proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Kierownik jednostki (z
uwzglednieniem jej zadan, struktury organizacyjnej, kadrowe;j itp.) winien ustali¢ procedury kontroli
finansowej w formie pisemnej, obejmujgc wszystkie podejmowane w jednostce operacje dotyczace
gromadzenia i rozdysponowania Srodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem publicznym
(art. 35a ust. 3 ustawy). Omawiane procedury kontroli finansowej powinny by¢ wdrozone we
wszystkich gminnych jednostkach organizacyjnych. W przypadku skoncentrowanej obstugi
finansowo-ksiegowe] jednostek organizacyjnych (jak to ma miejsce w kontrolowanej jednostce)
wiasciwe jest zatem, aby kierownicy tych jednostek w sposdb formalny przyjeli ustalone, wspdlne
procedury”obiegu i kontroli dokumentacji operacji gospodarczych i finansowych. Powinny one
uwzglednia¢ w swej tresci obieg dokumentéw dotyczacych tych jednostek oraz kompetencje i
odpowiedzialno$¢ kierownikbw w zakresie proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem w tych jednostkach (np.
gospodarki zywieniowej prowadzonej przez jednostki oswiatowe). Przyjety model obstugi finansowo-



ksiegowej jednostek organizacyjnych nie mozie bowiem prowadzi¢ do zniesienia okreslonych
przepisami prawa kompetencji i obowigzkéw kierownikéw tych jednostek.

Nalezy ponadto dodaé, ze przepisy wewnetrzne wskazujg, jako podstawe prawng ich wydania,
nieobowigzujgce akty prawne - str. 3-4 protokotu kontroli.

W zakresie przestrzegania wewnetrznych uregulowan stwierdzono natomiast, ze w umowie na
dostawe zwiru do remontu drég gminnych wskazano sotectwa, jako podmioty wtasciwe do
stwierdzenia wykonania przedmiotu umowy. Potwierdzenie sotectwa traktowane byto - w mysl
umowy - jako podstawa do zapfaty za wykonane roboty. Przepisy ustanawiajace zasady kontroli
wewnetrznej w Urzedzie nie wskazujg sotectwa, jako podmiotu petnigcego okreslone obowigzki w
procesie obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych - str. 12 protokotu kontroli.

Kontrola prawidtowosci zlecania podrdzy stuzbowych Panu Wdjtowi wykazata, ze podstawe wyjazdu
stanowity polecenia wyjazdu stuzbowego wystawiane przez Przewodniczgcego Rady Gminy. Zgodnie
z przepisami § 2 i § 5 ust. | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002
r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, pdz. 1990), kompetencja do okreslania terminu, miejsca
oraz srodka transportu podrdzy stuzbowej nalezy do pracodawcy. Funkcje pracodawcy, dokonujgcego
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdéjta gminy petni rada gminy lub - w zakresie ustalonym
przez ten organ w odrebnej uchwale - przewodniczacy rady, co wynika z przepiséw art. 4 pkt | ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, péz. 1593 ze zm.).
W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby Rada Gminy

Miastkowo w formie uchwaty upowaznita Przewodniczgcego do wykonywania funkcji pracodawcy w
zakresie wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego - str. 29 protokotu kontroli.

W zakresie dokumentacji dotyczacej przyznawania dodatkéw mieszkaniowych stwierdzono, ze w
uzasadnieniach decyzji powotywano sie miedzy innymi na ustalenia wywiadu Srodowiskowego.
Kontrola wykazata, w wiekszos$ci zbadanych przypadkéw, brak dokumentéw potwierdzajgcych fakt
przeprowadzenia wywiadéw - str. 34-35 protokotu kontroli. Ustalenia poczynione w trakcie wywiadu
Srodowiskowego stanowig istotny element, decydujgcy o przyznaniu, badz nie przyznaniu dodatku
mieszkaniowego - art 7 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.
U. Nr 71, p6z. 734 ze zm.). Sposdb udokumentowania przeprowadzonego wywiadu okreslajg przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz oswiadczenia o stanie majgtkowym
whnioskodawcy i innych cztonkdéw gospodarstwa domowego, a takze wzoru legitymacji pracownika
upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. Nr 156, pdz. 1828).

W trakcie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy badaniu poddano takze wybrane
elementy gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych. W zakresie prawidtowosci stosowania
procedur opracowywania i uchwalania planéw finansowych przez jednostki oswiatowe stwierdzono,
iz projekty plandw finansowych szkét nie byty opiniowane przez rady pedagogiczne. Stanowi to
naruszenie postanowien art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z



2004 r. Nr 256 poz. 2572) - str. 38 protokotu kontroli. Stwierdzono ponadto, ze jeden z dyrektoréw
szkoty realizowat, wedtug danych arkusza organizacyjnego, 6 godzin ponadwymiarowych, przy
ustalonym mu tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin w wysokosci 8 godzin. Taki stan
narusza postanowienia art. 35 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003
r. Nr 112, pdéz. 1118 ze zm.), zabraniajgce przydzielania nauczycielowi godzin ponadwymiarowych w
wymiarze przekraczajgcym |/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin.

Kontroli poddano sposdb prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych. Ustalono, ze w ewidencji nie byty
uwidocznione wszystkie cechy sktadnikdw majatkowych stuzgce ich blizszej identyfikacji, tj. numery
fabryczne sktadnikdéw posiadajgcych takie numery (np. komputeréw) - str. 50 protokotu kontroli,
zatgcznik Nr 7a-7c do protokotu kontroli. Ujecie w ewidencji srodkéw trwatych wszystkich istotnych
cech ewidencjonowanych sktadnikéw jest elementem stuzgcym prawidtowosci przeprowadzenia
inwentaryzacji i powigzania jej wynikdw z zapisami w ksiegach rachunkowych.

W toku kontroli dochodéw budzetowych gminy, badaniu poddano dochody z tytutu podatkdw i optat
lokalnych, dla ktérych organem podatkowym pierwszej instancji, stosownie do tresci art. 13 § | pkt |
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, pdz. 926 ze zm.), jest Wéjt
Gminy. Kontrola prowadzona byta miedzy innymi pod katem prawidtowosci poboru wskazanych
dochoddw ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji podatku od nieruchomosci za lata 2002 - 2003
(zestawienia tabelaryczne oraz testy kontroli stanowigce zatacznik do protokotu kontroli), co
doprowadzito do nastepujgcych ustalen.

W zakresie ewidencji ksiegowej dochodéw podatkowych stwierdzono, ze nie opracowano wykazu
zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w procesach przetwarzania danych ponadto nie
okreslono zasad archiwizacji danych, naruszajgc art. 10 ustawy o rachunkowosci - strony 13 i 14
protokotu kontroli.

Jak wynika z opisu na stronie 14 protokotu kontroli organ podatkowy czynnosci, majgcych na celu
ustalenie oséb zobowigzanych do zaptfacenia podatku oraz doreczenie decyzji wymiarowych nie
prowadzit stosownie do przepiséw art. 100, w zwigzku z art. 102 Ordynacji podatkowej. Jest to
mozliwe po ustaleniu spadkobiercéw, miedzy innymi poprzez wystgpienie do sadu, w zwigzku z
trescig art. 1025 Kodeksu cywilnego, z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania o stwierdzenie
nabycia spadku. Brak szybkich i efektywnych dziatan majacych na celu doreczenie nakazéw
pfatniczych, powoduje, ze zobowigzanie podatkowe nie powstaje - art. 21 § | i 2 Ordynacji
podatkowej. Natomiast, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostanie doreczona po uptywie 3
lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy ulega
przedawnieniu stosownie do przepisow art. 68 § | ustawy. Natomiast w sytuacji decyzji z tzw.
wymiarem zerowym organ podatkowy powinien przeprowadzié¢ ich analize pod katem prawidtowosci.
Tak przepisy Ordynacji podatkowej, jak i przepisy ustaw podatkowych nie przewiduja mozliwosci
wydania decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w kwocie zerowej podatku. Tresc
art. 21 § | pkt 2 Ordynacji podatkowej nie pozostawia watpliwosci, iz ustawodawca

przewiduje wydanie decyzji ustalajgcej wysoko$é zobowigzania podatkowego, tym samym nie ma
mowy o wysokosci zobowigzania w kwocie O ztotych.



Nieprawidtowosci stwierdzono takze przy sporzadzaniu sprawozdan z wykonania podstawowych
dochoddéw podatkowych (sprawozdanie Rb-PDP) ztozonych za | i Il pétrocze 2003 roku. Zgodnie z
opisem zawartym na strome 20 protokotu kontroli, nieprawidtowo wykazano w kolumnie ,skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy" w rubryce A5 ,podatek
od nieruchomosci oraz w kolumnie ,skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen zwolnien, zaniechania
poboru, obliczone za okres sprawozdawczy" (bez ulg i zwolnien ustawowych). Nieprawidtowosé
polegata na btednym wykazaniu skutkéw finansowych zastosowania zwolnien wynikajgcych z
uchwaty Rady Gminy, przedmiotdw opodatkowania objetych podatkiem od nieruchomosci. Skutki
finansowe zwolnienia podmiotu opodatkowania, dokonanego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ wykazane w kolumnach 3 i 4 omawianego sprawozdania. W
kolumnie 3 nalezy wykaza¢ skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, liczone jako iloczyn
powierzchni przedmiotéw opodatkowania zwolnionych (podstawy opodatkowania) i réznicy stawek,
maksymalnej wykazanej rozporzadzeniem Ministra Finanséw i stawki wygenerowanej uchwata
organu stanowigcego. Natomiast kolumna 4 wskazywac bedzie na skutki zastosowania zwolnienia,
liczone jako iloczyn podstawy opodatkowania i stawki obowigzujgcej na terenie gminy, wynikajgcej z
uchwaty organu stanowiacego.

Powyiszy sposOb ustalania skutkéw zwolnien podatkowych wynikajacych -z uchwat organdow
stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego, jest zgodny z trescig § 3 ust. | pkt 9 10 oraz § 7
ust. 3, odpowiednio w zakresie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, , Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych z zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego", stanowigcej zatgcznik Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 24, pdz. 279).

Nalezy takze zauwazy¢, iz w Swietle art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, pdz. 1966), nieprawidtowe i nierzetelne prezentowanie
omawianych skutkéw, moze mie¢ wptyw na prawidtowos¢ ustalenia kwoty wyrdwnawczej
stanowigcej element sktadowy czesci podstawowej subwencji ogdlnej dla gmin. W mysl art. 32
wymienionej ustawy podstawe wyliczenia kwot subwencji stanowig dochody wykazane za rok
poprzedzajgcy rok bazowy, w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
obowigzek sktadania wynika z odrebnych przepisdw. W niniejszej sprawie znaczenie ma takze fakt, iz
wedtug wskazan art. 75 ustawy o dochodach j.s.t., dochody podatkowe gminy wykazane w
sprawozdaniach sporzgdzonych za rok 2003, stanowig podstawe do wyliczenia czesci wyrownawczej
subwencji ogdlnej dla gmin na rok 2005.

Ustalenia dotyczyty takze nie dokonania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych zgodnie z
trescig art. 272 Ordynacji podatkowej. Opis na stronie 20 protokotu kontroli wskazuje, ze nie podjeto
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania deklaracji na podatek od nieruchomosci od Urzedu
Miejskiego w tomzy, dzierzawigcym na terenie gminy Miastkowo nieruchomosci przeznaczonej pod
wysypisko odpaddéw komunalnych. W aktach wymiarowych nie stwierdzono ztozonych deklaracji za
lata objete kontrolg.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci byty w gtéwnej mierze wynikiem nieprzestrzegania
przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej gminy, w tym przepisow w zakresie
podatkdw i optat lokalnych.



Organem wykonawczym gminy jest wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat rady giftiny, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. | i
2, art. 60 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt jako organ wykonawczy gminy wykonuje
zadania przy pomocy urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. | i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowgq jednostki sektora iinansé w publicznych (urzedu), w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej spoczywa na kierowniku jednostki (wéjcie), zgodnie z
przepisami art. 28a ustawy o finansach publicznych.

Wjt jest rowniez organem podatkowym pierwszej instancji w mysl przepisu art. 13 § | pkt | ustawy
Ordynacja Podatkowa.

Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 35 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:

1. Uzupetnienie uregulowan dotyczacych wewnetrznej kontroli finansowej o elementy wskazane w
czesci opisowej wystgpienia. Przestrzeganie wewnetrznych przepisow co do kompetencji podmiotéw
uczestniczgcych w procesie obiegu dokumentdow finansowo-ksiegowych.

2. Odbywanie podrdzy stuzbowych na podstawie decyzji organu stanowigcego. Rozwazenie potrzeby
wystgpienia do Rady Gminy z projektem uchwaty upowazniajgcej Przewodniczagcego Rady do
dokonywania czynnosci w tym zakresie.

3. Wydawanie decyzji w sprawie dodatkéw mieszkaniowych w oparciu o petng dokumentacje, tj.
miedzy innymi wywiady S$rodowiskowe, sporzadzone na zasadach wynikajgcych z przepisow
wskazanych w czesci opisowej wystgpienia.

4. Zobowigzanie dyrektorow szkét do przedktadania radom pedagogicznym projektéw planéw
finansowych celem ich zaopiniowania.

5. Podjecie dziatarn zmierzajgcych do zapewnienia zgodnosci wymiaru godzin ponadwymiarowych,
realizowanych przez dyrektora szkoty wskazanego w protokole kontroli, z przepisami art. 35 ust. |
ustawy Karta Nauczyciela.

6. Wyeliminowanie brakdow w zakresie dokumentacji wewnetrznej, naruszajgcych wskazania ustawy
o rachunkowosci.

7. Prowadzenie dziatan, wskazanych w czesci opisowej wystgpienia pokontrolnego, zmierzajgcych do
doreczenia wszystkich decyzji okreslajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

8. Dokonanie prawidtowego ustalenia skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
oraz stosowania zwolnient podatkowych, wynikajacych z uchwat Rady Gminy. Skorygowanie btednie
wykazanych danych, uwzgledniajgc wskazéwki zawarte w tresci wystgpienia pokontrolnego,
przestanie korekty sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.



9. Wszczecie postepowania podatkowego majgcego na celu ustalenie zakresu obowigzku
podatkowego cigzgcego na Urzedzie Miasta w tomzy z uwzglednieniem opisu zawartego w protokole
kontroli oraz uwag z czesci opisowe]j wystgpienia pokontrolnego.

O sposobie wykonania zalecen prosze powiadomic¢ Regionalng lzbe Obrachunkowg w Biatymstoku
Zespot w tomzy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu wnioskdw, za posrednictwem Prezesa lzby do
Kolegium lzby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w stosunku do wnioskéw objetych
zastrzezeniem.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedngjego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku

S ta n i staw Srocki

Do wiadomosci:
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Biatymstoku Zespdt w tomzy



