
UCHWAŁA NR XXXIII/194/23 
RADY GMINY MIASTKOWO 

z dnia 20 lutego 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Skargę A.O. z dnia 13 stycznia 2023 r. przekazaną do rozpatrzenia przez Wojewodę Podlaskiego 
pismem z dnia 20 stycznia 2023 r. na działalność Urzędu Gminy, a w szczególności sposobu rozpatrzenia przez 
Wójta Gminy Miastkowo skargi zainteresowanej, a dotyczącej nieprawidłowości w prowadzeniu przez 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Miastkowie postępowania o ustalenie jej prawa do świadczenia 
wychowawczego za okres świadczeniowy 2019/2021 - uznaje się za bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie dotyczące rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczący Rady zawiadomi skarżącą. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Henryk Rupacz 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 9BB604B5-483F-43F3-B645-DC2A9C6D5631. Podpisany Strona 1



Załącznik do uchwały Nr XXXIII/194/23 

Rady Gminy Miastkowo 

z dnia 20 lutego 2023 r. 

Uzasadnienie  

Zgodnie z pismem Wojewody Podlaskiego z dnia 20 stycznia 2023 została przekazana do rozpatrzenia 
Radzie Gminy Miastkowo skarga A.O. z dnia 13 stycznia 2023, dotycząca działalności Urzędu Gminy 
Miastkowo, w szczególności sposobu rozpatrzenia skargi zainteresowanej z dnia 21 września 2022, 
uzupełnionej pismem z dnia 5 października 2022, a dotyczącej nieprawidłowości w prowadzeniu przez 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Miastkowie postępowania o ustalenie jej prawa do świadczenia 
wychowawczego za okres świadczeniowy 2019/2021. 

 Na wstępie należy wskazać, że Wojewoda Podlaski przesyłając do rozpoznania Radzie Gminy 
Miastkowo pismo A.O. dokonał jego kwalifikacji prawnej, uznając że jest to skarga, dotycząca sposobu 
rozstrzygnięcia poprzedniej skargi. Kodeks postępowania administracyjnego dopuszcza taką konstrukcję jak 
wniesienie skargi na sposób rozpatrzenia poprzedniej skargi. 

 Wnosząca aktualną skargę, domaga się odpowiedzi na pismo z dnia 5 października 2022 oraz 
wyciagnięcie konsekwencji w sprawie OPS.5227.363.2019, ponieważ jej zdaniem zostały naruszone procedury 
Obywatela. 

 Przewodniczący Rady Gminy Miastkowo pismem z dnia 24 stycznia 2023 przekazał skargę Komisji 
Skarg, Wniosków i Petycji celem jej zbadania i ustosunkowania się do zarzutów podnoszonych w skardze. 
O fakcie przekazania skargi i terminie posiedzenia Komisji zawiadomił skarżącą. 

 W toku prowadzonego postępowania Komisja zapoznała się z treścią skargi i jej załącznikami, 
wysłuchała wyjaśnień Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Miastkowie oraz Wójta Gminy. Komisja 
stwierdziła, że nie ma wystarczających uprawnień oraz wglądu do wszystkich dokumentów by rozpoznać 
skargę. Ponadto w posiedzeniu Komisji nie uczestniczyła sama skarżąca, pomimo że otrzymała zawiadomienie 
i zdaniem Komisji mogłaby uzupełnić wyjaśnienia w tej sprawie. 

Rozpatrując na Sesji skargę Radni Rady Gminy uznali, że skarga jest bezzasadna z następujących względów. 

1. Jak wynika z dokumentacji OPS.5227.363.2019 poprzednia skarga A.O. została merytorycznie już 
rozpoznana przez Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej. Pismem z dnia 7 listopada 2022 r. Kierownik OPS 
w Miastkowie uznał tę skargę za bezzasadną i adresat został poinformowany o sposobie rozpatrzenia tamtej 
skargi. Nie ma więc racji wnosząca obecną skargę, twierdząc że Urząd nie rozpoznał wcześniej jej pism. 
Dodatkowo należy wskazać, że na podstawie zarządzenia nr 21.2016 Wójta Gminy Miastkowo z dnia 31 marca 
2016 r. – Ośrodek Pomocy Społecznej w Miastkowie został wyznaczony jako organ właściwy do realizacji 
zadań z zakresu świadczenia wychowawczego. Zgodnie z art. 232 § 2 k.p.a. skarga na pracownika OPS mogła 
być rozpoznawana przez jego przełożonego czyli Kierownika OPS. 

2. Decyzją znak: PS-IX.9471.1509.2020.EI.Ś z dnia 16 maja 2022 r. Wojewoda Podlaski odmówił A.O. 
prawa do świadczenia wychowawczego. Decyzją znak. PS-IX.9471.1509.2020.ELSW.NP z dnia 
13 października 2022 r. Wojewoda Podlaski orzekł wobec A.O. wysokość nienależnie pobranego świadczenia 
wychowawczego, oraz zobowiązał A.O. do zwrotu nienależnie pobranego świadczenia wychowawczego. 
Odwołanie w tej sprawie zostało przekazane do Ministra Rodziny i Polityki Społecznej i w tym postępowaniu 
właściwe organy administracji według swojej właściwości rozstrzygały zasadność zwrotu nienależnie 
pobranych świadczeń. Rada Gminy Miastkowo nie widzi możliwości aby ingerować w ustalenia tego organu. 

3. Problem wnoszącej skargę wynika z obowiązywania przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego. Decyzja Wójta Gminy Miastkowo z dnia 4 października 2021 r. o uchyleniu decyzji 
OPS.5227.363.2019 jest prawomocna i ostateczna. Wnosząca skargę nie kwestionuje prawidłowości tej 
decyzji, oraz faktu że wystąpiła kolizja w postaci pobierania świadczeń również na terenie Niemiec. Zgodnie 
z art. 16 ust 6. ustawy o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (Dz.U.z 2019, poz. 2407 ze zm – według daty 
zdarzenia) w przypadku gdy Wojewoda ustali, że mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego, organ właściwy (wójt) uchyli prawo do świadczenia wychowawczego za okres, 
w którym osoba podlega ustawodawstwu w zakresie świadczeń na rodzinę w innym państwie. 
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Pouczenie: 

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za 
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowi skargę bez wskazania 
nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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