Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 13 stycznia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-17/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 stycznia 2025 r.

w  sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Rad¢ Gminy Miastkowo

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. =z 2025 r. poz. 7),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie
— mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej Gminy Miastkowo;
— prawidtowo$¢  planowane;j kwoty dhugu Gminy  Miastkowo wynikajacej
z zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Miastkowo
z dnia 16 grudnia 2024 roku: Nr VI/38/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miastkowo na rok
2025 oraz Nr VI/37/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo
na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035.

Rada Gminy uchwalita na 2025 rok budzet, w ktérym podstawowe wielkosci zaplanowano w
nastepujacych wysokos$ciach:

— dochody ogétem — 37 165 089,00 zt, w tym dochody biezace: 27 104 002,00 zt,
dochody majatkowe: 10 061 087,00 zi,

— wydatki ogdtem — 43 634 081,00 zt, w tym wydatki biezace: 28 430 939,00 zi,
wydatki majatkowe: 15 203 142,00 zt.

Na 2025 rok deficyt budzetu wyniesie 6 468 992,00 zt i zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow — 2 500 000,00 zt;

— nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — 3 951 275,00 zi;

— niewykorzystanych §rodkéw pienie¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z
udziatem tych srodkow — 17 717,00 zt.
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Wskazane zrodla pokrycia deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5 1 8 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu w 2025 roku sprawi, ze og6lne zadluzenie
gminy na koniec roku wzrosnie do kwoty 2 500 000,00 zt (co stanowi 6,73% planowanych
dochodéw budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 9,22%).

Laczna warto$¢ przychodéw wynosi 6 752 324,00 zt (w tym: ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw” — 17 717,00 zt (§ 906); ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy” — 283 332,00 zt (§ 950); ,,Przychody z zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku
krajowym” — 2 500 000,00 zt (§952); ,,Nadwyzki z lat ubiegtych” — 3 951 275,00 zt (§ 957)). Laczna
warto$¢ rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan zaplanowano
w wysokosci 283 332,00 zt (§ 992).

Analiza bilansu z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2023 roku, danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu za
rok 2024 zawartych w zalaczniku Nr 1 do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2025-2035, wskazuje, Zze gmina bedzie mogta zaangazowac
przychody wewnetrzne w budzecie roku 2025 w og6lnej wysokosci 4 252 324,00 zt.

Z wartos$ci przedstawionych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika,
ze gmina zamierza splaca¢ dlug z lat poprzednich oraz planowane do zaciggnigcia zobowigzania do
konca 2035 roku (réwniez w roku 2026 gmina planuje zaciggnigcie zobowigzan w wysokos$ci
1 100 000,00 zt, a kwota dlugu wyniesie w omawianym roku 3 349 964,00 zi). Od 2027 roku
zaprognozowano dodatnie wyniki budzetéw, ktoére stuzy¢ beda finansowaniu rozchodow tytutem
sptat zaciggnigtych wczes$niej zobowigzan.

Ujeta w budzecie wielkos$¢ splat istniejacych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan
wraz z kosztami obstugi zadluzenia, jak rowniez realizacja okreslonych warto$ci w zakresie
dochodow 1 wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2025 r. i w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wskazania wymaga, ze w roku 2031
omawiany wskaznik co prawda nie przekracza $redniej arytmetycznej relacji, o ktérej mowa w
omawianym przepisie, jednak ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie tj. 1,75% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku 1,96 % — wyliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy oraz 2,56% — wyliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitéw
sptat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow sptat) przede wszystkim na zatozeniu osiggania
tzw. nadwyzek operacyjnych (od 2027 roku), czyli dodatnich ro6znic migdzy dochodami
1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy),
a ponadto na projekcji dochodow ze sprzedazy majatku. Dochody z tego zrodia przyjeto w latach
2025-2027 w warto$ciach (odpowiednio): 200 000,00 zt, 263 690,00 zt, 100 000,00 zt.

W latach 2025-2026 zatozono deficyty operacyjne w wysokosciach (odpowiednio):
1326 937,00 zt 1 276 711,00 zt, co jest dopuszczalne zgodnie z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, a w kolejnych latach zaplanowano nadwyzki operacyjne w przedziale
0d 9 996,00 zt (rok 2035) do 2 130 440,00 zt (rok 2029).

Wartosci  nadwyzek operacyjnych osiagnigtych w latach 2018-2023 pozostaja
w granicach od 1370 120,69 zt (rok 2018) do 4 218 262,11 zt (rok 2022), w roku 2024 przewiduje
sie deficyt operacyjny w kwocie 197 981,34 zl, zatem $rednia arytmetyczna z lat 2018-2024 wynosi
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1775 687,39 zt, a wigc nadwyzki szacowane w WPF zostaly ustalone na mozliwym
do zrealizowania poziomie.

W  ocenie Skladu Orzekajacego powyzsze parametry zostaly oszacowane
na relatywnie bezpiecznym poziomie. Z uwagi jednak na zaprognozowany do 2035 roku okres
splaty zobowiazan, poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia
(ze szczegolnym uwzglednieniem roku 2031), jak réwniez identyfikowane ryzyko niestalosci
wartosci zaprezentowanych w WPF w zwiazku z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem
gospodarczym Sklad Orzekajacy wskazuje, iz niezbe¢dne jest stale monitorowanie sytuacji
finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu
publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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