Eleklronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 9 grudnia 2025 .

UCHWALA Nr RIO.II-00311-135/2025
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miastkowo na lata 20262029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2026—
2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz
Zarzagdzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2026-2029 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2026-2032, wnoszjgc zastrzezenie
i uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad  Orzekajgcy  sformufowal niniejsza  opinie o projekcie  uchwaly
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty
diugu i splat zobowigzan na lata 2026-2032, zawartym w Zarzadzeniu Nr 98.2025 Wéjta Gminy
Miastkowo z dnia 14 listopada 2025 roku z uwzglednieniem pisma Nr FN.301.8.2025 Wojta Gminy
Miastkowo z dnia 5 grudnia 2025 r. do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2026-2029 wraz z prognozg kwoty diugu i sptat
zobowigzan na lata 2026-2032 oraz projektu budzetu Gminy Miastkowo na rok 2026, przyjetego
Zarzagdzeniem Nr 99.2025 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 14 listopada 2025 roku.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 40 785 873,00 zt (w tym: biezace —
31 306 328,00 zL, majgtkowe — 9 479 54500 zf) oraz wydatki ogétem w kwocie
45 287 758,00 zt (w tym: biezace — 31 007 068,00 zt, majatkowe — 14 280 690,00 zt). Planowany w
2026 roku deficyt budzetu w wysokosci 4 501 885,00 zi, zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytéw — 2 400 000,00 zt oraz nadwyzki budzetu z lat ubieglych, o
ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
2101 885,00 zt.

Odnosnie przyjetej w prognozie wartosci przychodéow wewngtrznych Sktad Orzekajgcy,
w $lad za opinig o projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok (wyrazona w uchwale
Nr RIO.II-00310-135/2025 Sktadu Orzekajacego z dnia 9 grudnia 2025 r.) zastrzega, ze przy ocenie
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sposobu _sfinansowania czesci deficytu budzetu w2026 roku przyjat zatozenie,

ze wykonanie budzetu w roku 2025 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego (zawartego
w pi$mie Nr FN.301.8.2025 Wdjta Gminy Miastkowo z dnia 5 grudnia 2025 r.).

Wedlug zatozen przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina
Miastkowo zamierza sptacaé zaciggnigte w latach wczesniejszych oraz planowane do zaciagnigcia w
2026 roku zobowigzania dtuzne do konca 2032 roku. Kwota dlugu na koniec 2026 roku wyniesie 4
900 000,00 zt. Od 2027 roku jednostka nie planuje =zaciggania nowych zobowigzan,
a zaprojektowane dodatnie wyniki budzetéw w calosci beda shluzyly finansowaniu
w poszcezegdlnych latach rozchodow tytutem splat wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto we wszystkich latach objetych prognozg zaprojektowano wydatki na obstuge
zaciggnietego we wczesniejszym okresie, jak rowniez planowanego do zaciagnigcia w roku 2026
dhugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z obstugg zadluzenia w okresie
na jaki sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi 498 300,00 zi. W_ocenie
Skfadu Orzekajacego koszty obstugi zadluzenia. zostaly zalozone na poziomie odbiegajagcym od

rynkowego.

Ujeta w projektowanym budzecie wielkos¢ splat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartoéci w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych,
nie spowoduje w 2026 r. iwlatach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajgcego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w latach 2030-2032
omawiany wskaznik co prawda nie przekracza Sredniej arytmetycznej relacji, o ktérej mowa
w omawianym przepisie, jednak ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie tj. w roku 2030 — 3,50% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 3,89% — wyliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy; w roku 2031 - 2,95%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 3,36% — wyliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy; 2,22% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku 2,77 % — wyliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowiazan a wskaznikami dopuszezalnych limitow
splat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow spiat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochoddw
ze sprzedazy majatku. Dochody z tego zrédla przyjeto w latach 2026-2027 w wartosciach
100 000,00 zl; poziom tych dochodéw teoretycznie jest mozliwy do zrealizowania. W latach
wieloletniej prognozy zaplanowano nadwyzki operacyjne w wysokosciach
od 299 260,00 zi (rok 2026) do 1 568 860,00 zt (rok 2032), co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Przedzial wartosci nadwyzek operacyjnych osiggnietych w latach 2018-
2024 pozostaje w granicach od 1545922,62 zt (rok 2023) do 4218262,11 zt (rok 2022),
w roku 2025 przewiduje si¢ nadwyzke w wysokosci 968 458,56 zl, zatem $rednia arytmetyczna
z przywolanego okresu wyniosta 2 031 323,74 zl. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze warto$¢ nadwyzek
operacyjnych okreslonych w__opiniowanym projekcie zostala ustalona teoretycznie
na mozliwym do zrealizowania poziomie, jednak biorac pod uwagg tendencje spadkows nadwyzek
operacyjnych od 2025 roku, szacowana wysoko$¢ omawianych wielkosci moze by¢ trudna do

zrealizowania i jest zalezna od korzystnego ksztaltowania sie czynnikéw _otoczenia
makroekonomicznego.

Reasumujge, Skiad Orzekajgcy ze wzgledu na zaprognozowany do 2032 roku okres splaty
zobowigzan, poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan
(ze szczegblnym uwzglednieniem lat 2030-2032), jak réwniez identyfikowane ryzyko niestatosci
warto$ci zaprezentowanych w WPF gminy w zwigzku z dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniem

Id: B5E715F2-8303-409C-B5E9-9623ED93890E



gospodarczym zwraca uwagg, iz niezbgdne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej Gminy
Miastkowo oraz ewentualne zweryfikowanie zalozen przyjgtych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Miastkowo pod katem ich realistycznosci w celu zachowania whasciwych relacji
dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego.

Biorac pod uwagg przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Beata Chmielewska
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