Elektronicznie podpisany przez:
Beala Maria Chmielewska
dnia 31 pazdziermka 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00313-54/2025
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Miastkowo kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 1 500 000,00 z}, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy w 2025 roku

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz
zarzadzenia Nr  7/2023  Prezesa  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$é splaty przez Gming Miastkowo kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1 500 000,00
z} przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2025 roku.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miastkowo dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 [dalej tez jako u.f.p.]), pismem Nr
Fn.3051.1.2025 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. (wplyng¢lo do tut. Izby 20.10.2025 r.) wystapil
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia w 2025 roku
kredytu dlugoterminowego do wysokosci 1500 000,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w roku 2025.

Podstawa do zaciagniecia przedmiotowego kredytu jest zarzadzenie Nr 89.2025 W¢jta Gminy
Miastkowo z dnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego na
pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w 2025 roku.

Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy do kwoty
1 500 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu. Splata kredytu nastgpi w
latach 2026-2030 z dochodéw wiasnych budzetu gminy, natomiast zabezpieczeniem planowanego
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do zaciagniecia kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, o czym stanowia
zapisy §§ 3—4 powyzszego zarzadzenia.

Wéjt Gminy Miastkowo dokonujgc powyzszej czynnosci dziata na podstawie upowaznienia
Rady Gminy Miastkowo, zawartego w § 12 ust. | uchwaly Nr V1/38/24 Rady Gminy Miastkowo z
dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Miastkowo na rok 2025, a opiniowany
kredyt nie przekracza limitu zobowiazan okreslonego w § Il ww. uchwaty. Ponadto zaciggnigcie
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. | pkt 6 oraz art. 91
ust. 1 u.fip.

Z uchwaty budzetowej Gminy Miastkowo na 2025 rok, z uwzglgdnieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonane uchwata
Nr XIV/89/25 Rady Gminy Miastkowo z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2025 rok oraz zarzadzeniem Nr 93.2025 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 20 pazdziernika
2025 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2025 rok) wynika, iz na 2025 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 6 526 412,43 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng roznicg migdzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogotem 41 410 562,19 zt (z tego: dochody biezace 30 417
423,58 zt, dochody majatkowe 10 993 138,61 z1), a wydatkami w kwocie ogdétem 47 936 974,62 zt (z
tego: wydatki biezace 31 929 116,02 zt, wydatki majatkowe 16 007 858,60 zt).

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

— niewykorzystanych érodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 44 501,65 zk;

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z
udziatem tych srodkéw — 30 635,78 zi;

— wolnych $rodkéw — 283 332,00 zi;

— planowanego do zaciagnigcia kredytu — 2 500 000,00 zk;

— nadwyzKi z lat ubiegtych — 3 667 943,00 zt.

Wskazane Zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6
oraz 8 u.f.p.

Laczna kwota planowanych na 2025 rok przychodow wynosi 6 809 744,43  zi
(w tym: Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach — 44 501,65 zt (§ 905); Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych érodkéw — 30 635,78 (§ 906); Wolne
érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 283 332,00 zi (§
950); Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym —2 500 000,00 zi (§ 952);
Nadwyzki z lat ubiegtych — 3 951 275,00 zt (§ 957)). Rozchody z tytutu splaty zaciagnigtych w
latach wezesniejszych zobowigzan zaplanowano w wysokosci 283 332,00 zt (§ 992).

Analiza sprawozdan finansowych, jak réwniez bilansu z wykonania budzetu gminy
sporzadzonych na dzier 31 grudnia 2024 roku wskazuje, iz kwota przychodéw wewngtrznych, w
tacznej wysokosci 4 309 744,43 z4, jest mozliwa do zaangazowania w budzecie 2025 roku.
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Prognozowana  sytuacja  finansowa  Gminy  Miastkowo  zostala  przedstawiona
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2025-2035. po zmianach
dokonanych uchwata Nr XI1V/88/25 z dnia 29 wrzesnia 2025 r. Przyjete w prognozie dla roku 2025
wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co
odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 229 u.f.p.

W roku 2025 planuje sie zaciggnaé zobowigzanie dtuzne w ogélnej wysokosci 2 500 000,00
zt (przedmiotem niniejszej opinii jest zaciagniecie kredytu w wysokosci 1 500 000,00 z}). Rowniez w
roku 2026 gmina zamierza zacigga¢ kolejne zobowigzanie w wysokosci 1 100 000,00 zt. Poczagwszy
od 2027 roku nie zaktada zwiekszania dhugu publicznego, a dodatnie wyniki budzetéw planowane w
latach 2027-2035 w calodci przeznaczane beda na sfinansowanie rozchodéw budzetu w
projektowanych latach.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wielkodci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach przeszlych (2018-2024) wynika, ze w okresie
sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.fp. tzn. wskazniki
planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan (wynikajgce z relacji po lewej stronie
nierdwnodci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat
zobowigzan (okre$lonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze). W planowanym budzecie roku
2025 wskaznik sptat rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 1,27% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie stanowigcym 12,38%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
sptat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitéw splat) przede wszystkim na zatozeniu osiagania tzw.
nadwyzek operacyjnych (od 2027 r.), czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezgcymi (sald operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 u.fp.), a ponadto na
projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2025-2027 (dochody z tego Zrédia przyjeto w
wysokosciach odpowiednio: 215 600,00 zt; 263 690,00 zt oraz 100 000,00 zt — wskazane wartosci
teoretycznie sg mozliwe do zrealizowania).

W latach 2025-2026 zalozono deficyty operacyjne w wysokosciach odpowiednio:
1 517 292,44 zt oraz 265 402,64 zt (uwzgledniajgc fakt, iz gmina na pokrycie planowanego deficytu
angazuje przychody wewnetrzne w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Skiad
Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodéw i wydatkow
biezgcych, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p. zostat spetniony); w kolejnych latach zaplanowano
nadwyzki operacyjne w przedziale od 249 996,00 zt (rok 2035) do 2 130 440,00 zt (rok 2029).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze przedstawione warto$ci prognozy finansowej zasadniczo
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglgdnianych przy ustalaniu
dopuszczalnych limitéw splaty zobowigzan w oparciu o relacjg, o ktérej mowa po prawej stronie
nierdwnosci we wzorze okreslonym w art. 243 u.f.p. Przedzial wartosci nadwyzek operacyjnych
osiagnietych w latach 2018-2024 pozostaje w granicach od 1370 120,69 zt (rok 2018) do 4
218 262,11 zt (rok 2022), a ich érednia arytmetyczna z przywolanego okresu wyniosta 2 088 704,04
zt, a wiec nadwyzki szacowane w WPF zostaly ustalone na stosunkowo ostroznym poziomie. Z
uwagi m.in. na prezentowane wartodci nadwyzek operacyjnych tzw. rezerwy limitowe wynikajace
z poréwnania procentowych wskaznikéw planowanych sptat zobowigzan i dopuszczalnych limitow
splat (obliczanych w poszczegdlnych latach w kol. 8.1 i8.3.1 tabeli WPF) w latach 2025-2035
wynoszg odpowiednio: 11,11%; 8,44%; 6,63%; 5,42%; 4,38%; 2,58%; 2.11%: 1,73%; 2,91%;
3,31%; 3,42%. W oparciu o charakterystyki przywotanych parametréw istotnych dla zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto zobowigzania w latach wezesniejszych i planuje
si¢ zaciggngé zobowiazania w latach 2025-2026, Skilad Orzekajacy stwierdza, ze parametry te
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zostaly oszacowane na relatywnie bezpiecznym poziomie. Ze wzgledu jednak na zaprognozowany do
2035 roku okres splaty zobowigzaf, jak réwniez identyfikowane ryzyko niestatosci wartosci
zaprezentowanych w WPF gmina w zwiazku z dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniem
gospodarczym niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej gminy w celu zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego.

Sktad Orzekajgcy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu przyjat zatozenie, ze Gmina Miastkowo zachowa dyscypling
w wykonywaniu budzetéw w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie

dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowiazan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych
prognoz splaty dlugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczgca Skfadu Orzekajgcego

Beata Chmielewska
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