Eleklroniczrie podpisany przez:
Beata Mana Chmielewska
dnia 12 sierpnia 2026 1.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-14/2026

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 sierpnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Miastkowo pozyczki
dlugoterminowej do wysokosci 2 400 000,00 zl przeznaczonej na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy w 2026 roku

Na podstawie art. 13 pkt | i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7). art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 27 lipca

2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca

Marlena Stachurska- Janczylo -~ czlonek PW/6205/2026

Data:2626-68-13

Agnieszka Gerasimiuk — czlonek l’"l

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Miastkowo pozyczki dlugoterminowej do wysokosci 2 400 000,00

zl przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2026 roku.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Miastkowo dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm. [dale] tez jako u.f.p.]).
pismem Nr Fn.3051.1.2026 z dnia 20 lipca 2026 r. (wplynelo do tut. Izby dnia 21.07.2026 r.)
wystgpit  z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
do wysokosci 2 400 000,00 zt przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w
roku 2026.

Podstawa do zaciagniecia ww. pozyczki jest zarzadzenie Nr 62.2026 Wojta Gminy
Miastkowo z dnia 17 lipca 2026 r. w sprawie zaciggniecia po?vczki diugoterminowej na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy w 2026 roku. Zgodnie z § | ww. zarzadzenia, postanawia sie

zaciggng¢ pozyczke dlugoterminowa do wysokosci 2 400 000,00 zl z przeznaczeniem na
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sfinansowanie planowanego deficytu. Splata przedmiotowego zobowiazania nastapi w latach 2027
2032 z dochodow wlasnych budzetu gminy. a zabezpieczenie stanowié¢ bedzie weksel in blanco wraz

z deklaracja wekslowa, o czym stanowia zapisy §§ 2—4 powyzszego zarzadzenia.

Wojt Gminy Miastkowo dokonujac powyzszej czynnosci dziata na podstawie upowaznienia
Rady Gminy Miastkowo, zawartego w § 12 uchwaly Nr XVI/114/25 Rady Gminy Miastkowo z dnia
I5 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Miastkowo na rok 2026, a opiniowana
pozyczka nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w § 8 uchwaty Nr XXI11/146/26 Rady
Gminy Miastkowo z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Miastkowo na 2026
rok. Ponadto zaciggnigcie pozyczki pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. | pkt 2 w zw. z art.
212 ust. | pkt 6 oraz art. 91 ust. | u.fp.

Z uchwaly budzetowej Gminy Miastkowo na 2026 rok. z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonane uchwalg
Nr XXI11/151/26 Rady Gminy Miastkowo z dnia 17 lipca 2026 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Miastkowo na 2026 rok oraz zarzadzeniem Nr 65.2026 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 30 lipca
2026 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2026 rok) wynika, iz na 2026 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 4 557 131.49 zl. Powyzsza kwota stanowi ujemng réznice miedzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogotem 43 539 866,15 z! (z tego: dochody biezgce 32 458
956.71 zi, dochody majatkowe |1 080 909.44 zi), a wydatkami w kwocie ogdtem 48 096 997.64 zi (z
tego: wydatki biezace 32 327 131.39 zl, wydatki majatkowe 135 769 866.25 zt).

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
y y h Y p 4C)

1) niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 33 575,49 zi:

2) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow — 25 080,00 zi:

3) planowanej do zaciggniecia pozyczki — 2 400 000,00 zt:

4) nadwyzki z lat ubieglych — 2 098 476,00 zl.

Wskazane zrodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 3, 3
oraz § u.f.p.

Laczna kwota planowanych na 2026 rok przychodéw wynosi 4 557 131.49 zl
(w tym: Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych  zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach — 33 575.49 zI (§ 905): Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji
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na realizacj¢ programu. projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow — 25 080,00 zt
(§ 906): Nadwyzki z lat ubieglych — 2 098 476.00 zl (§ 957): Przychody z zaciagnietych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym — 2 400 000,00 zi (§ 952)).

Analiza sprawozdan finansowych. jak réwniez bilansu z wykonania budzetu gminy
sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2025 roku wskazuje, iz kwota przychodow wewnetrznych,

w tacznej wysokosci 2 157 131,49 zi, jest mozliwa do zaangazowania w budzecie 2026 roku.

Prognozowana  sytuacja  finansowa Gminy  Miastkowo  zostala  przedstawiona
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2026-2032, po zmianach
dokonanych uchwalg Nr XXI11/150/26 z dnia 17 lipca 2026 r. Wedtug zatozen Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gmina Miastkowo w 2026 roku zamierza zaciggna¢ zobowigzanie diuzne (bedace
przedmiotem niniejszej opinii) w ogdlnej wysokosci 2 400 000.00 zl. Poczawszy od 2027 roku nie
zaktada zwigkszania dtugu publicznego. a dodatnie wyniki budzetow planowane w latach 2028-2032
w calosci przeznaczane begda na sfinansowanie rozchodow budzetu w projektowanych latach (w roku
2027 deficyt budzetu w wysokosci 539 318,49 zl oraz rozchody w kwocie 400 000,00 zt zostana
pokryte przychodami wewnetrznymi).

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci. przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach przesziych (2019-2025) wynika, ze w okresie
splaty dlugu (tj. w latach 2027 — 2032) nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
u.f.p. tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdownosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekroczg wskaznikoéw dopuszczalnych
limitdw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Margines
pomigdzy ustalong. planowang wartoscia wskaznika. a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem
bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 8.76% (rok 2027)
do 3.33% (rok 2032). Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych oparte jest (dla
dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek
operacyjnych. czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spetniajgcych reguly wydatkowe z art. 242 u.f.p.). a ponadto na projekcji dochodow ze sprzedazy
majatku w latach 2026-2027 (dochody z tego zrodia przyjeto w wysokosciach 100 000,00 zi —
wskazane wartosci teoretycznie sg mozliwe do zrealizowania). W roku 2026 zaplanowano nadwyzke
operacyjng w wysokosci 131 825.32 zl. w kolejnych latach w przedziale od 1 288 844,00 zt (rok
2028) do 1 572 795.00 zi (rok 2032). Nadwyzki operacyjne w latach 2019-2025 zostaly zrealizowane
w granicach od 1 545 922.62 7! (rok 2023)
do 4218262.11 zt (rok 2022). a ich $rednia arytmetyczna z przywolanego okresu wyniosla
2 173 165.70 zt. Wartos¢ nadwyzek operacyjnych szacowanych w prognozie zostata ustalona na

poziomie. ktory w ocenie Skladu Orzekajacego jest mozliwy do zrealizowania.

Podsumowujac Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze nadwyzki operacyjne zostaty oszacowane
na relatywnie bezpiecznym poziomie. Jednak ze wzglgedu na zaprognozowany do 2032 roku okres

splaty zobowigzan. jak rowniez identyfikowane ryzyko niestalosci wartosci zaprezentowanych w

Id: dCE31053-739B-42FB-A09B-3BBOBBE18C54



WPF w zwigzku z dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbedne jest state
monitorowanie sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci

obstugi diugu publicznego.

Sktad Orzekajacy wydajgc pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki diugoterminowej
na sfinansowanie planowanego deficytu przyjal zalozenie. ze¢ Gmina Miastkowo zachowa dyscypline
w wykonywaniu budzetow w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajgcym wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych

prognoz splaty dfugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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