
UCHWAŁA NR XXV/162/26 
RADY GMINY MIASTKOWO 

z dnia 15 października 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji 

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala się, 
co następuje: 

§ 1. 1. Petycję w sprawie nagrywania i publikowania posiedzeń komisji rady uznaje się za niezasadną. 

2. Uzasadnienie stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do powiadomienia wnoszącego petycję o sposobie jej 
załatwienia. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Jakub Zaraś 
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Załącznik do uchwały nr XXV/162/26 

Rady Gminy Miastkowo 

z dnia 15 października 2026 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 23 września 2026 r. do Rady Gminy Miastkowo za pomocą środków komunikacji elektronicznej 
wpłynęła petycja w sprawie nagrywania i publikowania posiedzeń komisji rady. 

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 i 912 ), 
rada gminy rozpatruje wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, 
wniosków i petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 1 października 2026 r. zapoznała się z petycją i dokonała 
oceny formalno - prawnej petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 870). 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała petycję za niezasadną. W ocenie członków Komisji zasada 
jawności działania organów została szczegółowo uregulowana w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym. Zgodnie z art. 11b ust. 2 tej ustawy jawność działania organów gminy obejmuje w szczególności 
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje rady gminy oraz posiedzenia jej komisji, a także 
dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń 
organów gminy i komisji rady. 

Zdaniem Komisji obowiązujący standard jawności nie ogranicza prawa do osobistego utrwalania przebiegu 
obrad za pomocą własnych urządzeń rejestrujących (np. dyktafonu czy telefonu). 

Rada Gminy po zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uznała wniesioną petycję za 
niezasadną z następujących powodów: 

1. Brak ustawowego obowiązku rejestracji 

Zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy o samorządzie gminnym, ustawodawca nałożył na gminy obowiązek 
transmitowania i utrwalania za pomocą urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk wyłącznie w odniesieniu do 
obrad rady gminy (sesji). Skoro taki obowiązek został wyraźnie przewidziany dla sesji rady, a nie został 
analogicznie ustanowiony w przypadku komisji rady, należy przyjąć, że było to rozróżnienie świadome 
i celowe. Nie ma zatem podstaw do twierdzenia, że standard konstytucyjny lub ustawowy wymaga traktowania 
posiedzeń komisji identycznie jak sesji rady. 

2. Wystarczające i legalne formy zapewnienia jawności 

Zasada jawności wynikająca z art. 61 Konstytucji RP oraz art. 11b ustawy o samorządzie gminnym jest 
w Gminie Miastkowo w pełni realizowana. Jawność posiedzeń komisji zabezpiecza się poprzez prawo 
obywateli do osobistego wstępu na posiedzenia oraz sporządzanie szczegółowych, pisemnych protokołów. 
Protokoły odzwierciedlają przebieg dyskusji oraz treść podejmowanych rozstrzygnięć i są publicznie dostępne 
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Miastkowo (BIP). Wprowadzenie dodatkowego obowiązku 
rejestracji audio nie jest konieczne do zapewnienia transparentności. 

3. Obowiązki w zakresie Dostępności Cyfrowej 

Samo publiczne udostępnienie nagrań audio (plików dźwiękowych) w BIP wiąże się z rygorystycznymi 
wymogami prawnymi. Zgodnie z ustawą z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostępności cyfrowej stron internetowych 
i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych, materiały dźwiękowe publikowane przez urząd muszą posiadać 
alternatywę w postaci tekstu (np. pełna transkrypcję lub napisy) dla osób z dysfunkcją słuchu. 

4. Ryzyko naruszenia RODO i dóbr osobistych 

Na posiedzeniach komisji analizowane bywają sprawy dotyczące indywidualnych mieszkańców. W trakcie 
tych dyskusji padają wrażliwe dane oraz informacje o sytuacji życiowej, zdrowotnej czy majątkowej. 
Publikacja surowych nagrań audio bez uprzedniej anonimizacji danych (tzw. „wypikanie”) stwarza ogromne 
ryzyko naruszenia przepisów o ochronie danych osobowych oraz dóbr osobistych mieszkańców, co mogłoby 
narazić Gminę na surowe kary finansowe. 
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Mając na uwadze powyższe argumenty Rada Gminy Miastkowo uznała, że w obecnym stanie prawnym 
i organizacyjnym brak jest wystarczających podstaw do uwzględnienia petycji w zakresie nagrywania 
i publikowania posiedzeń komisji. 

Pouczenie: 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sposób 
załatwienia petycji nie może być przedmiotem skargi. 
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